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RESUMO: Esta pesquisa visa compreender o instituto dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher conforme o ac6rddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2012, através da A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade n° 19. Para tanto efetuou-se um levantamento bibliografico inicial a respeito da categoria de género
seguida da identificacdo dos preceitos internacionais trazidos pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, como
também em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa identificou que a Lei Maria da Penha conferiu
ampla protecdo as vitimas de violéncia doméstica e familiar que se identificam com o género feminino, incluindo
transexuais, transgéneros, cisgéneros e travestis. Em uma perspectiva internacional, o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos garante a protecdo da violéncia doméstica e familiar através Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
erradicar a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como Convencéo de Belém do Para. Por fim, constatou-se que
quanto aos juizados especializados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, estes estdo em conformidade
com a Constituicdo Federal de 1988 e visam efetivar o principio da proporcionalidade através da proibi¢o da protecdo
deficiente.
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ABSTRACT: This research aims to understand the institute of the Courts of Domestic and Family Violence Against
Women according to the judgment handed down by the Federal Supreme Court in 2012, through the Declaratory Action
of Constitutionality n® 19. For this purpose, an initial bibliographical survey was carried out. regarding the category of
gender followed by the identification of the international precepts brought by the Inter-American System of Human
Rights, as well as in accordance with the Federal Constitution of 1988. The research identified that the Maria da Penha
Law conferred broad protection to victims of domestic and family violence who identify as female, including transsexuals,
transgenders, cisgenders and transvestites. From an international perspective, the Inter-American Human Rights System
guarantees the protection of domestic and family violence through the Inter-American Convention to Prevent, Punish and
Eradicate Violence against Women, also known as the Convention of Belém do Para. Finally, it was found that as for the
specialized courts of Domestic and Family Violence Against Women, these are in accordance with the Federal
Constitution of 1988 and aim to implement the principle of proportionality through the prohibition of deficient protection.
Keywords: Human rights; Constitution; Equality; Woman.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 dispde
que homens e mulheres séo iguais, preceitua a
vedacao da discriminacdo de qualquer natureza,
bem como a obrigatoriedade do Estado em
adotar mecanismos que coibam a violéncia nas
relacdes familiares (BRASIL, 1998).

Neste sentido, vislumbra-se que no ano
de 2021 o Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso determinou a expedicdo de 12.433
medidas protetivas em favor de vitimas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
de modo que se constatou que a cada 100 mil
mulheres cerca de 1.055 casos novos de
violéncia doméstica sdo registrados no Estado de
Mato Grosso (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2021).
necessidade de efetuar pesquisa a respeito da Lei

Este fato fomentou a

Maria da Penha e dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher.

No ano de 2001 o Brasil foi condenado
pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos pela violacdo de direitos de Maria da
Penha Maia Fernandes, mulher vitima de
violéncia doméstica que deu nome a Lei Maria
da Penha (Lei n° 11.340/06) criada em 2006 a
fim de dispor sobre mecanismos para reduzir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, bem como dar resposta a condenacéo
emanada pela Comissao.

A Lei Maria da Penha também dispds
institucionais a fim de

sobre inovacOes
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concretizar a igualdade de género, instituindo a
respeito dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar os quais séo 6rgdos da justica ordinaria
que possuem competéncia civel e criminal para
processamento julgamento e execucdo das
causas atinentes a préatica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Logo ap6s a promulgacdo da Lei, a
constitucionalidade do instituto dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar foi questionada,
de modo a posteriormente, no ano de 2012, ser
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na
Acdo Declaratdria de Constitucionalidade n° 19.
Nesta acdo a Suprema Corte reconheceu que a
Lei Maria da Penha ndo impés a obrigacao de
criacdo Juizados de Violéncia Domestica e
Familiar, mas facultou a sua composic¢éo, tendo
em vista que o art. 14 prevé que estes juizados
poderdo ser criados pela Unido, no Distrito
Federal e nos Territorios, e pelos Estados
(BRASIL, 2014; BRASIL, 2006).

Assim, para o presente artigo levanta-se
a seguinte questdo de pesquisa: Como o
Supremo Tribunal Federal compreendeu o0s
Juizados Especializados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher na Acdo Declaratéria
de Constitucionalidade n° 19? O objetivo geral é
analisar o acérddo da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 19 que trata dos Juizados
Especializados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Como objetivos especificos a)

compreender o conceito de género e identificar

81



as vitimas de violéncia domeéstica e familiar
protegidas pela Lei Maria da Penha e D)
compreender a protecdo da vitima de violéncia
doméstica e familiar conforme o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e a
Constituicdo de 1988.

Para tanto efetuou-se um levantamento
bibliografico inicial a respeito das ondas do
feminismo e da categoria do género, a fim de
compreender sobre a sua definicdo e aplicacéo
na Lei Maria da Penha no que se refere as
vitimas protegidas pela legislacao.
Posteriormente, apresentou-se um panorama
sobre o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, tratando da protecdo as vitimas e o
direito das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher e, por fim,
analisou-se 0 acorddo Acdo Declaratdria de
Constitucionalidade n° 19.

Verificou-se que a Lei Maria da Penha
visa ao amparo e protecdo das vitimas de
violéncia doméstica e familiar que se
identificam com o género feminino, como
transexuais, transgéneros, cisgéneros e travestis.
Esta protecdo estd em consonancia com 0s
parametros internacionais ao se considerar a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e erradicar a Violéncia contra a Mulher, também
conhecida como Convengéo de Belém do Para,
ratificada pelo Brasil em 1996. Por fim,
visualizou-se que os juizados especializados de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher
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sdo constitucionais e que sdo expressdo do
principio da proporcionalidade na esfera da

vedacao da proibicdo deficiente.

2. A PROTECAO DAS VITIMAS NA
LElI MARIA DA PENHA: O
DIREITO E A IGUALDADE DE
GENERO
O feminismo € movimento social que

obteve maior destaque no ocidente e sua analise
historica ¢ feita através de quatro ondas, as quais
devem ser entendidas como ciclos de protestos
(PEREZ, RICOLDI, 2019). A primeira delas
aconteceu com o sufragismo, no século XIX,
este movimento social teve como intuito garantir
o0 direito do voto as mulheres a segunda onda,
por sua vez, iniciou-se no final da década de
1960 e constitui-se de discussdes tedricas
promovidas por militantes feministas e
estudiosas com o intuito de problematizar o
conceito de género (LOURO, 1997).

Para Narvaz e Koller (2006) a segunda
onda do feminismo também encontra
diferenciacdo do que se é postulado nos Estados
Unidos e na Francga, pois quanto o movimento
americano enfatizou a opressdo masculina e a
busca de igualdade, o movimento francés
destacou a necessidade de valorizagdo das
diferencas entre homens e mulheres, trazendo
visibilidade a experiéncia feminina, a qual era

negligenciada.
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A terceira onda do feminismo, por sua
vez, tem lugar nos anos de 1980 em que se
projeta a discussao das diferencas, diversidade e
producdo discursiva da subjetividade, de modo
que as pesquisas se deslocam do campo de
estudo das mulheres e sexo, para se aprofundar
nas relacdes de género (NARVAZ, KOLLER,
2006). Perez e Ricoldi (2019) identificam que
tem-se hoje, no Brasil, a materializagdo de uma
quarta onda feminista que pode ser identificada
como digital, interseccional, fluida e plural, a
qual ganha destague pelo acesso a educacéo
superior de jovens com politica de acdo
afirmativa, como cotas e ProUni ao mesmo
tempo em que se vivencia uma revolucao
comunicacional e de mobilizacdo politica
através das redes sociais.

Para Scott (1990) o termo género possuli
dois desdobramentos que se relacionam: a)
constitui-se de um elemento criado por relagdes
sociais formuladas a partir das diferencas
percebidas entre os sexos, os quais advem de
simbolos culturalmente disponiveis
(formulados, por exemplo, pela tradi¢do crista
ocidental, como também mitos de luz e
escuriddo, purificacdo e poluicdo) e b) o género
é formulado a partir de uma forma primaria de
significacdo das rela¢fes de poder a qual € limita
e contém as possibilidades metaforicas a partir
de conceitos normativos pré-estabelecidos que
expressam interpretacfes dos simbolos.

No mesmo sentido, tem-se que:
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[...] o conceito de género remete a todas as
formas de construgdo social, cultural e
linguistica implicadas com os processos que
diferenciam mulheres de homens, incluindo
aqueles processos que produzem seus
corpos, distinguindo-os e nomeando-0s
como corpos dotados de sexo, género e
sexualidade. O conceito de género
privilegia, exatamente, o exame dos
processos que instituem essas distingdes —
biolégicas, comportamentais e psiquicas —
percebidas entre homens e mulheres. E, por
isso, ele nos afasta de abordagens que
tendem a focalizar subordinagdes que
seriam derivadas do desempenho de papéis,
funcdes e caracteristicas culturais estritas de
mulheres e homens, para aproximar-nos de
abordagens que tematizam o social e a
cultura, em sentido amplo, como sendo
constituidos e atravessados por
representagbes — sempre  mdltiplas,
provisorias e contingentes — de feminino e
de masculino e que, a0 mesmo tempo,
produzem efou  ressignificam  essas
representacdes. (MEYER, 2004).

Assim, o que se visualiza é que o género
busca analisar 0 modo de construcgdo, social,
cultural e linguistica que forma o que é ser
mulher daquilo que é ser homem, priorizando as
abordagens social e culturais das representacfes
de masculino e feminino, dos seus significados e
representacdes.

Para Smart (2000) o Direito possui um
género, sendo ele o masculino e, esta conclusédo
relaciona-se ao desenvolvimento de trés etapas
de reflexdo: a) o direito é sexista, em virtude da
discriminacdo e dos danos causados as
mulheres, b) o direito é masculino, por ser
constituido por homens e ¢) direito tem género,
sendo este 0 masculino. Assim, o direito produz
as identidades de género atraves do discurso

juridico, quando deveria aplicar a pessoas que ja
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se identificavam previamente com um
determinado género (SMART, 2000).

Assim, deve-se questionar ndo apenas as
consequéncias de um discurso que se
fundamenta no género para justificar posicoes,
mas também como as compreens@es implicitas
de género estdo sendo invocadas e reinscritas,
como: “Qual ¢ a relagcdo entre as leis sobre as
mulheres e o poder de Estado? [...] Como as
instituicOes sociais incorporam 0 género nos
pressupostos e nas suas
(SCOTT, 1990, p. 93).

Sobre a Lei

organizagoes?”

Maria da Penha e o
tratamento especifico da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no ordenamento

juridico brasileiro, tem-se:

Ao construir uma legislacéo especifica para
nortear o tratamento legal da violéncia
domeéstica, o feminismo disputa um lugar de
fala até entdo ndo reconhecido pelos juristas
tradicionais. E que a afirmacéo dos direitos
das mulheres, através de uma legislagdo
especifica, ameaca a ordem de género no
direito penal afirmada por esses juristas.
Dito de outra forma, o0s pressupostos
tedricos sob os quais tém se sustentado a
formulacéo sexista sobre o que deve ou ndo
ser considerado um tema de relevancia
juridica (CAMPOS, 2011).

Do exposto, a Lei Maria da Penha dispde
sobre tratamento relevante sobre a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher
estabelecendo em uma legislacéo especifica para
mulheres as diretrizes para o combate desta

violéncia, rompendo com os padrdes fixados
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pelo Direito em legislar e ser legislado pelos
homens.

Destaca-se que a Lei Maria da Penha ao
trata do sexo da vitima, isto &, a mulher, néo se
limita ao conceito biolégico da pessoa que
possui genitlia feminina, referindo-se também
aquelas pessoas que se identificam com o género
feminino de modo ao ndo haver na legislacdo a
distincdo da orientacdo sexual da vitima
amparada pela Lei, assegurando a protecdo de
Iésbicas, travestis, transexuais e transgéneros de
identidade feminina (DIAS, 2018).

Neste sentido, o Superior Tribunal de
Justica reconhece a aplicacdo das medidas
protetivas dispostas na Lei Maria da Penha para
uma mulher trans vitima de violéncia doméstica
e familiar, considerando que deve ser aplicado o
conceito de género na protecdo disposta na Lei,
garantindo o direito aos transexuais,
transgéneros, cisgéneros e travestis que se
identificam com o género feminino (BRASIL,
2022).

O artigo 5°, caput da Lei Maria da Penha
dispde que para que esta Lei seja aplicada seja
identificado, no caso concreto, a conduta
criminosa motivada pelo género, ndo sendo
necessario que as partes sejam casadas mas que
a violéncia acontega no ambito da unidade
domeéstica, familiar e em qualquer relagdo intima
de afeto, de modo que a protecdo promovida pela
Lei abrange 0s casos em que 0 agressor seja, por

exemplo, ascendente, descendente e pertenca a
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linha colateral até o quarto grau (DIAS, 2018).
Ademais, ndo é necessario que 0 agressor seja
homem, neste sentido se reconhece a aplicacéo
da Lei Maria da Penha nos casos de agressao
cometida pela mae contra a filha, conforme
precedente do Superior Tribunal de Justica
(BRASIL, 2014).

Por todo o exposto, visualiza-se que a Lei
Maria da Penha rompe com os padrdes sexistas
instaurados no universo juridico ao trazer uma
legislacdo para as mulheres, conferindo ampla
protecdo as pessoas Vitimas de violéncia
domeéstica e familiar que se identificam com o
género feminino, abrangendo sua protecdo a
transexuais, transgéneros, cisgéneros e travestis
compreendendo, também, que estas agressdes

podem ser praticadas por homens e mulheres.

3. PROTECAO DA VITIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR: SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS E A CONSTITUICAO
DE 1988
A esséncia do Direito Internacional dos

Direitos Humanos constitui-se da protecdo do
ser humano contra todas as configuracdes de
dominacdo ou do poder arbitrario, orienta-se a
protecdo das vitimas, sejam elas diretas ou
indiretas, como também as potencias, de modo a
regular as relagdes entre desiguais, com fim de
protecdo (TRINDADE, 2007).
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A definigdo dos direitos humanos como
preceito ético a regular o panorama internacional
estabeleceu-se a partir do segundo Pds-Guerra,
diante das consequéncias vivenciadas pelo
nazismo e o holocausto, os quais resultaram no
envio de 18 milhdes de pessoas a campos de
concentracdo, 11 milhdes de mortes, sendo 6
milhGes de judeus, como também comunistas,
homossexuais e ciganos, assim, a concep¢éo
contemporanea de direitos humanos foi
estabelecida pela Declaracdo Universal de 1948
e reiterada pela Declaragdo de Direitos Humanos
de Viena de 1993 (PIOVESAN, 2019).

Sobre

Internacional dos Direitos Humanos, define

a conceituacdo do Direito

Trindade (2007) o que segue:

Entendo o Direito Internacional dos
Direitos Humanos como o corpus juris de
salvaguarda do ser humano, conformado,
no plano substantivo, por normas,
principios e conceitos elaborados e
definidos em tratados e convencgdes, e
resolucbes de organismos internacionais,
consagrando direitos e garantias que tém
por propdsito comum a protecdo do ser
humano em todas e  quaisquer
circunstancias, sobretudo em suas relagdes
com o poder publico, e, no plano
processual, por mecanismos de prote¢do
dotados de base convencional ou
extraconvencional, que operam
essencialmente mediante os sistemas de
peticdes, relatorios e investigagbes, nos
planos tanto global como regional.
Emanado do Direito Internacional, este
corpus juris de protecdo adquire autonomia,
na medida em que regula relacGes juridicas
dotadas de especificidade, imbuido
hermenéutica e metodologia proprias.

Assim, os direitos humanos no plano

internacional sdo regidos por normas, principios,
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conceitos e organismos internacionais que visam
garantir a protecdo do ser humano nas relagdes
com poder puablico, a partir de um tratamento
juridico auténomo com formalidade prépria.

Prevé o artigo 1° da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 que
“Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotadas de razédo e
consciéncia e devem agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraternidade” (ONU,
1948). Desta forma, para Mazzuoli (2021) os
direitos humanos tem essencialmente o valor-
fonte do Direito que se atribui a cada pessoa
humana pelo simples fato de existir.

Além do sistema global de protecdo dos
direitos humanos, tem-se 0s sistemas regionais
de protecéo, sendo eles: sistema interamericano,
europeu e africano, de modo que no sistema
interamericano também preceitua a obrigagédo
genérica de protecao de direitos fundamentais da
pessoa humana, em seu artigo 3°, alinea | da
Carta da Organizagdo dos Estados Americanos
(MAZZUOLLI, 2021).

Merece destaque para este trabalho o
sistema regional interamericano de direitos
humanos, devido ao contexto historico e
peculiaridades que sdo comuns aos paises da
regiao, ainda convivendo com as consequéncias
dos regimes autoritarios ditatoriais, cultura de
violéncia e impunidade (PIOVESAN, 2019).
Assim, o Brasil, Argentina, Chile, México,

Estados Unidos da América e Canada, estio
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entre os 35 paises independentes que ratificaram
a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2023).

O sistema interamericano  possui
relevante participagédo para a elaboracéo da Lei
Maria da Penha, tendo em vista que um dos
motivadores para a promulgacdo da Lei foi a
condenagdo do Brasil pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. No ano de
1998, Maria da Penha, mulher que hoje nomeia
a Lei, elaborou denuncia dirigida a Comissao
Interamericana  de  Direitos ~ Humanos,
juntamente com o Centro de Justica e Direito
Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-
Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), no qual relatou a tolerancia com
que Estado brasileiro levara o caso de violéncia
doméstica a qual era vitima, sem condenar o
agressor (seu ex-marido) ap6s mais de 17 anos

da data do cometimento do primeiro crime

(COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2001).
Neste sentido, a condenacdo pela

Comissdo fundamentou-se na Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e erradicar a
Violéncia contra a Mulher, também conhecida
como Convencdo de Belém do Pard, desta
forma, prevé o seu artigo 3° que € “violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento

fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
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esfera publica como na esfera privada”
(BRASIL, 1996; COMISSAO
INTERAMERICANA DIREITOS
HUMANOS, 2001).

Ademais, a Convencdo Interamericana

DE

para Prevenir, Punir e erradicar a Violéncia
contra a Mulher foi interiorizada pelo Brasil,
através do Decreto n° 1.973/96. Assim, ressalta-
se a validade deste tratado, pois ao ser
interiorizados  pelo Brasil os tratados
internacionais adquirem carater supralegal, isto
é, sdo hierarquicamente inferiores a Constituicao
Federal de 1988 e superiores a qualquer
disposigdo interna infraconstitucional, de modo
a terem validade de uma disposicdo legislativa
interna (MAZZUOLLI, 2021).

No Brasil, a Constituicdo Federal de
1988 trouxe expressamente a previsdo do
principio da dignidade da pessoa humana em seu
inciso IlI,

artigo 1°, de forma consagrar a

unanimidade de direitos e garantias
fundamentais do ser humano a partir da
representacdo de um conjunto de valores
civilizatorios, configurando-se um imperativo
de justica social, relacionando-se com liberdades
publicas de forma ampla, constituindo-se de
aspectos individuais, coletivos politicos e sociais
do direito a vida, direitos metaindividuais,
educacionais, dentre outros (BULOS, 2014).
Para Piovesan (2008) vislumbra-se com
a Constituicdo Federal de 1988 avangos

positivos sobre direitos humanos, sendo a
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primeira Constituicdo brasileira a iniciar com
capitulos dedicados aos direitos e garantias para
posteriormente tratar do Estado, sua organizacéo
e da forma do exercicio dos poderes, de maneira
que para as mulheres também preceitua avancos,
como reconhecimento da igualdade entre
), a

proibicdo da discriminacdo no mercado de

homens e mulheres (artigo 5° inciso,

trabalho em raz&o do sexo ou idade civil (art. 7°
XXX), o dever do Estado de coibir a violéncia
(art. 226, § 89).

Assim, recorda-se que 0 Superior
Tribunal de Justica entende que as medidas
protetivas dispostas na Lei Maria da Penha séo
aplicaveis as pessoas que se identificam com o
género feminino, abrangendo este direito aos
transexuais, transgéneros, cisgéneros e travestis
que se identificam com o género feminino,
independentemente  da sexual
(BRASIL, 2022). Neste sentido, o julgado ainda

utilizou-se a Recomendacdo n° 128 do Conselho

orientacdo

Nacional de Justica, a qual recomenda aos
6rgdos do Poder Judiciario a adocdo do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género  (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2022).

O Conselho Nacional de Justica (2021)
estabelece em seu Protocolo que género se refere
a um conjunto de caracteristicas socialmente
atribuidas aos diferentes sexos, pois enquanto
sexo se refere a biologia, género se refere a

cultura, assim, o conceito de sexo é considerado

87



JRARE/ L

ISSN 1984-431X

hoje obsoleto enquanto ferramenta analitica para
se refletir desigualdades, tendo em vista que é o
género que reflete construcbes sociais a papéis
socialmente estabelecidos.

Logo, visualiza-se que os direitos
humanos visam a protecéo da vitima, sendo elas
diretas ou indiretas, prevenindo a transgressao
dos direitos dos potenciais vitimas. Em relacéo
as mulheres, visualiza-se 0 amparo em uma
perspectiva internacional as vitimas do género
feminino através da Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e erradicar a Violéncia
contra a Mulher, também conhecida como
Convencdo de Belém do Pard, ratificada pelo

Brasil em 1996.

4. DISPOSICOES ATINENTES AOS

JUIZADOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR E ADC
N° 19

Considera-se a violéncia cometida no
ambito familiar ou comunitario, praticada ou
tolerada pelo Estado, um dos principais
obstaculos para se garantir as liberdades
fundamentais e direitos humanos de mulheres e
meninas (ENGEL, 2020). Nesse contexto, surge
a Lei Maria da Penha, destinada a criar
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, inclusive propondo
através das varas

inovagdes institucionais,

especializadas, denominadas de Juizados de
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Violéncia Doméstica e Familiar (BRASIL,
2006).

A violéncia de género constitui-se de
uma violéncia politica, pois € utilizada como
forma de manutencdo de poder e autoridade,
atribuido ao homem culturalmente, impondo

comportamentos masculinos e femininos
conforme os papeis sexuais, de maneira a violar
os direitos humanos das mulheres (FEIX, 2011).

O artigo 7° da Lei Maria da Penha trata
ainda das formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher abrangidas pela Lei,
sendo elas a fisica, psicologica, sexual,
(BRASIL, 2006). A

violéncia fisica é aquela destinada a ofender a

patrimonial e moral
integridade e saude corporal da vitima; a
violéncia psicoldgica € a agressdo emocional e
contra a salde psicoldgica da vitima; a violéncia
sexual atinge os direitos sexuais e reprodutivos,
a violéncia patrimonial relaciona-se com o0s
delitos contra o patriménio e a violéncia moral
ofendem a honra objetiva e subjetiva (DIAS,
2018).

Nos anos seguintes a promulgacédo da Lei
Maria da Penha houve intensa discussao politica
a respeito da constitucionalidade dos artigos 1°,
33 e 41 motivando no ano de 2007 a propositura
da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n°
19 os quais, por unanimidade de votos foram
considerados constitucionais (BRASIL, 2014).

Prevé o artigo 1° 0 que segue:
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Aurt. 1° Esta Lei cria mecanismaos para coibir
e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituicdo Federal,_da Convencéo
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados
pela Republica Federativa do Brasil; dispde
sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e
protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar. (BRASIL,
2006).

A discussdo juridica a respeito do
mencionado artigo constituia-se no fato da Lei
amparar somente as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, em detrimento da
suposta protecdo insuficiente dada a legislacdo
aos homens. Todavia, sustentou o Supremo
Tribunal Federal que o instituto criado pelo
legislador visou estabelecer medidas especiais
de protecdo, assisténcia e punicdo a vitima a
partir de seu género, 0 que na perspectiva da
Corte foi um meio adequado e em conformidade
com o artigo 226, § 8° da Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 2012).

Destacou-se ainda o histérico de
subordinacdo a que a mulher é submetida nas
relacdes afetivas e a maior frequéncia com que

mulheres sdo submetidas a esta modalidade de

violéncia comparativamente a0  homem
(BRASIL, 2012).
Outro dispositivo objeto de

reconhecimento de sua constitucionalidade foi o

artigo 33 da Lei Maria da Penha, assim tem-se:
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Art. 33. Enquanto ndo estruturados os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as varas criminais
acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher,
observadas as previsdes do Titulo IV desta
Lei, subsidiada pela legislacdo processual
pertinente.

Paragrafo Unico. Sera garantido o direito de
preferéncia, nas varas criminais, para o
processo e 0 julgamento das causas
referidas no caput. (BRASIL, 2006).

A respeito dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar, o Supremo Tribunal
Federal argumentou que a Lei Maria da Penha
ndo exigiu a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar, mas facultou a sua
composicdo, o fundamento deste preceito
encontra-se no artigo 14 da referida Lei, a qual
determina que estes juizados poderao ser criados
pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios,
e pelos Estados (BRASIL, 2012; BRASIL,
2006).

A instauracéo dos juizados
especializados deve considerar as circunstancias
de cada localidade, deste modo mantem-se
respeitada a competéncia dos estados para tratar
da organizacdo judiciaria local, nos termos dos
artigos 96, inciso 1, alinea “a” e artigo 125, § 1°
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
2012; BRASIL, 1988). Os

especializados estdo em consonancia com a

juizados
constituicdo, sendo relevante que 0 mesmo juizo

tenha competéncia civel e penal (BRASIL,
2012).
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Neste sentido, também se reconheceu a
constitucionalidade do artigo 41 da Lei “Art. 41.
Ao0s crimes praticados com violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, independentemente
da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°9.099, de
26 de setembro de 1995” (BRASIL, 2006).

Também se demonstrou constitucional o
referido dispositivo em virtude de afastar os
crimes de violéncia doméstica contra a mulher,
estando em consonancia com o § 8° do artigo
226, prevendo a obrigatoriedade do Estado de
adotar mecanismos que coibam a violéncia das
relagOes familiares (BRASIL, 12).

Assim, por unanimidade os mencionados
artigos foram considerados constitucionais, pois
para o Supremo Tribunal Federal a Lei Maria da
Penha é consequéncia do principio da proibicéo
da  protecdo  deficiente  dos  direitos
fundamentais, devendo o Estado adotar meios
para se concretizar 0S preceitos
constitucionalmente estabelecidos (BRASIL,
2014).

A proibicédo da protecdo deficiente, a que
se fundamentou o Supremo Tribunal Federal
constitui-se em uma das duas faces do principio
da proporcionalidade, isto €, esse principio
caracteriza-se pela proibicdo do excesso e pela
proibicdo da protecdo deficiente dos direitos
fundamentais, assim, a proibicdo da protecdo
deficiente € representada pela omissdo pelo
Poder Publico de um imperativo constitucional,

atuando insuficientemente aos limites minimos
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exigidos pela Constituicdo ou mesmo deixando
de atuar (SARLET, 2004).

A proibicdo da protecdo deficiente
efetiva um controle de constitucionalidade sobre
atos legislativos que promovem uma protecao
insuficiente e que é necessaria para que se
promova a garantia dos direitos fundamentais,
exigindo uma atuacdo ativa do Estado
(FELDENS, 2005). Desta forma, se visualiza
que o processo penal ndo pode ser visto apenas
como um instrumento técnico, pois reflete
valores politicos e ideoldgicos de uma nacgéo, de
maneira que também reflete um momento
historico e diretrizes de um sistema politico de
um pais, manifestacdes estas que buscam o
equilibrio entre o poder punitivo do Estado e a
garantia de defesa de direitos fundamentais
(FERNANDES, 2010).

Do exposto observou-se que a 0s
juizados especializados disciplinados pela Lei
Maria da Penha s&o constitucionais e objetivam
julgar e processar casos civeis e criminais
relacionados a violéncia doméstica e familiar
contra pessoas que se identificam com o género
feminino, respeitando-se a competéncia dos
Estados para organizacdo judiciaria. Conforme o
Supremo  Tribunal Federal os juizados
especializados sdo expressdao do principio da
proporcionalidade na esfera da vedagdo da
proibicdo deficiente, devendo o Estado
promover atuacdo positiva nos limites exigidos

pela Constituicdo Federal de 1988.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa visa verificar como
0 Supremo Tribunal Federal compreende o0s
Juizados Especializados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, através de uma
perspectiva de igualdade de género e de protecéo
do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Para o presente artigo levanta-se a
seguinte gquestdo de pesquisa: Como o Supremo
Tribunal Federal compreendeu os Juizados
Especializados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher na A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade n® 19? O objetivo geral €
analisar o acérddo da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 19 que trata dos Juizados
Especializados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Como objetivos especificos a)
compreender o0 conceito de género e identificar
as vitimas de violéncia domestica e familiar
protegidas pela Lei Maria da Penha e b)
compreender a protecdo da vitima de violéncia
domestica e familiar conforme o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e a
Constituicao de 1988.

A pesquisa verificou que a Lei Maria da
Penha conferiu ampla protecdo as vitimas de
violéncia doméstica e familiar que se
identificam com o género feminino, de modo a
incorporar a  protecdo a  transexuais,
transgéneros, cisgéneros e travestis. Além disso,
a pesquisa verificou que had precedente do

Superior Tribunal de Justica de que a Lei protege
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as vitimas de agressdo praticada por homens e
mulheres.

Tambem se verificou que a protecédo das
vitimas de violéncia doméstica e familiar em um
panorama internacional, através do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e erradicar a Violéncia contra a Mulher, também
conhecida como Convencdo de Belém do Para,
amparando as pessoas vitimas de violéncia que
se identificam com o género feminino.

No

especializados de Violéncia Doméstica e

que se refere aos juizados
Familiar Contra a Mulher verificou-se a sua
conformidade a Constituicdo Federal de 1988,
como também se observou que possuem o
objetivo processar e julgar casos civeis e
criminais relacionados a violéncia domestica e
familiar contra pessoas que se identificam com o
género feminino. No acordao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal constatou-se que 0s
juizados especializados sdo expressdo do
principio da proporcionalidade na esfera da
vedacdo da protecdo deficiente, devendo o
Estado promover atuagdo positiva nos limites

exigidos pela Constituicdo Federal de 1988.
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