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Resumo: A regularizacdo fundiéria é uma ferramenta importante para garantir o direito a cidade e a
moradia, especialmente para a populacdo de baixa renda que vive em &reas informais. Além de
garantir a seguranca juridica e a promocdao da justica social, a regularizacdo fundiaria contribui para
a efetivacdo dos principios constitucionais da fungéo social da propriedade e da dignidade da pessoa
humana. Este artigo tem como objetivo analisar a importancia da regularizacdo fundiaria como
garantia do direito de propriedade e como ferramenta de garantia do direito a cidade, através do estudo
de caso da regularizacdo fundiaria de interesse social da Vila Varjdo, em Barra do Garcas - MT. Serdo
apresentados os principais fundamentos juridicos que embasam a regularizacao fundiaria de interesse
social, bem como os desafios e as oportunidades para sua implementacéo.

Palavras-chave: Regularizacdo fundiaria, direito a cidade, propriedade, dignidade da pessoa
humana, Vila Varjao.

Abstract: Land regularization is an important tool to ensure the right to the city and housing,
especially for low-income populations living in informal settlements. In addition to ensuring legal
security and promoting social justice, land regularization contributes to the realization of the
constitutional principles of the social function of property and human dignity. This article aims to
analyze the importance of land regularization as a guarantee of property rights and a tool for ensuring
the right to the city, through the case study of the social interest land regularization in Vila Varjéo, in
Barra do Garcas - MT. The main legal foundations that underpin social interest land regularization,
as well as the challenges and opportunities for its implementation, will be presented. The case of Vila
Varjao will be described, including the land regularization process and its results for the community.
Finally, considerations will be made on the importance of land regularization as a tool to ensure the
right to the city and decent housing for all citizens.
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1. INTRODUCAO

A regularizacdo fundidria € uma
importante ferramenta para garantir o direito a
cidade, uma vez que permite a incorporac¢ao dos
ndcleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano, proporcionando a titulacao
dos ocupantes e melhorando as condicbes de
vida da populacdo. Como afirma Caffarena
(2017, p. 21.): "a regularizacdo fundiaria € um
instrumento para a implementacédo do direito a
cidade e para a consolidacdo da democracia
participativa".

Além disso, a regularizacdo fundiaria
contribui para a promocao da justica social e
para a efetivacao dos principios da funcéo social
da propriedade e da dignidade da pessoa
humana. De acordo com a andlise de Carvalho e
(2017), a

desempenha

Serra regularizacdo  fundiaria

um papel fundamental na
realizacdo do direito a moradia e do direito a
cidade, uma vez que busca assegurar a funcéao
social da propriedade, permitindo que a
populacdo de baixa renda tenha acesso ao solo
urbano e a infraestrutura urbana.

Outro aspecto relevante é a contribuicdo
da regularizacdo fundiaria para a promocao da
seguranga juridica, ao garantir a titulacdo dos
ocupantes e a regularizacao da situagdo fundiaria
(2016), a

regularizagdo fundiéria é uma alternativa que

dos imoveis. Segundo Fux

garante a seguranca juridica, pois possibilita a

titulacdo dos ocupantes e regulariza a situagéo
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fundiaria dos imoveis, eliminando as incertezas
e insegurancas comuns a posse de imoveis
irregulares.

Diante do exposto, percebe-se a
importancia da regularizacdo fundiaria para a
garantia do direito a cidade e para a efetivacéo
dos principios constitucionais da funcéo social
da propriedade e da dignidade da pessoa
humana. A regularizacdo fundiaria contribui
para a promocao da justica social, da seguranca
juridica e da democracia participativa,
garantindo o acesso ao solo urbano e a
infraestrutura urbana.

O direito a propriedade ¢ um dos pilares
fundamentais do Estado Democrético de Direito.
No entanto, para que esse direito seja
efetivamente garantido, é preciso assegurar o
acesso a terra e a moradia digna para todos 0s
Nesse sentido, a

cidadaos. regularizacdo

fundidria surge como uma importante
ferramenta para garantir o direito a cidade e a
moradia, especialmente para a populacdo de
baixa renda que vive em areas informais.

A regularizagdo fundiaria de interesse
social é um instrumento juridico previsto na
Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei
n® 11.977/2009, que tem como objetivo
regularizar assentamentos informais ocupados
por populagdo de baixa renda. Trata-se de um

processo complexo que envolve a identificagéo
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e a regularizacdo dos ocupantes, a titulagcdo dos
lotes e a implementacéo de infraestrutura basica.

Este trabalho tem como objetivo analisar
a importancia da regularizacdo fundidria como
garantia do direito de propriedade e como
ferramenta de garantia do direito a cidade, por
meio do estudo de caso da regularizacdo
fundiaria de interesse social da Vila Varjao, em
Barra do Gargas - MT. A Vila Varjdo é um
assentamento informal que existe ha mais de 30
anos e que, até recentemente, ndo estava
regularizado.

Tendo como estudo a regularizacdo
Urbanistica e Fundiéria de Interesse Social
(Reurb-S), como uma ferramenta essencial para
garantir 0 acesso a moradia e ao direito a cidade.
Muitas cidades brasileiras apresentam nucleos
urbanos informais e irregulares, fruto de uma
urbanizacdo desordenada e sem planejamento
adequado. Nesse contexto, a Reurb-S surge
como uma forma de regularizar esses espacos e
garantir a titulacdo dos ocupantes, além de
promover melhorias na infraestrutura e acesso
aos servicgos publicos essenciais.
deste seréo

Ao longo artigo,

apresentados os  principais  fundamentos
juridicos que embasam a regularizacao fundiaria
de interesse social, bem como os desafios e as
oportunidades para sua implementagdo. Sera
apresentado também o caso da Vila Varjéo, com
a descricdo do processo de regularizacdo
fundiaria e seus resultados para a comunidade.

Por fim, serdo feitas consideracbes sobre a
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importancia da regularizagdo fundiaria como
ferramenta para garantir o direito a cidade e a

moradia digna para todos os cidadaos.

2. DIREITO A REGULARIZA(;AO

FUNDIARIA COMO GARANTIA

DO DIREITO DE PROPRIEDADE

O direito a propriedade é um dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, estando presente no artigo 5°,
inciso XXII, que estabelece que "é garantido o
direito de propriedade”. Tal direito &
considerado fundamental para a realizacdo da
dignidade da pessoa humana e da funcéo social
da propriedade.

Segundo o jurista Brasileiro Celso
Antonio Bandeira de Mello, presente em sua
obra "Curso de Direito Administrativo”, afirma
que "a propriedade € um instituto multifacetado,
mas seu aspecto central € o direito real que
concede a seu titular a faculdade de utilizar,
gozar e dispor de determinada coisa, com
exclusdo dos demais" (MELLO, 2007). Ou seja,
a propriedade é um direito real que garante ao
seu titular o poder de usar, fruir e dispor de uma
coisa, de forma exclusiva e restrita.

Como vista anteriormente direito a
propriedade é wuma garantia fundamental
prevista na Constituicdo Federal de 1988, e é
essencial para o desenvolvimento econdmico e
social do pais. No entanto, para que esse direito
seja efetivamente garantido, € necessario que

haja acesso a terra e a moradia digna para todos
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os cidad&os, especialmente para a populagéo de
baixa renda que muitas vezes vive em areas
informais.

Nesse sentido, a regularizacdo fundiaria
é um importante instrumento juridico para
garantir o direito de propriedade e 0 acesso a
moradia. Conforme Santos (2014) destaca em
sua obra "Regularizacdo Fundiaria e a Funcao
Social da Propriedade”, a regularizacdo
fundiaria tem como finalidade assegurar o
acesso a terra urbanizada e a moradia adequada,
digna e segura, mediante a regularizacdo de
ndcleos urbanos informais, com o intuito de
efetivar o direito a moradia e criar condi¢Ges
para a melhoria das condicGes de vida dos
cidad&os.

De acordo com dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em seu site, em 2022 cerca de 50% dos
domicilios brasileiros estavam em &reas urbanas
irregulares, ou seja, sem documentacdo que
comprove a propriedade do terreno. Além disso,
0 Ministério do Desenvolvimento Regional
afirma que mais de 11 milhdes de familias
brasileiras vivem em &reas urbanas precarias e
em situacdo de risco. Essas informacgdes
destacam a urgéncia em politicas publicas que
possam garantir 0 acesso a moradia adequada e
segura para toda a populacdo, especialmente
para aqueles que vivem em condigdes precarias.

Assim, a regularizacdo fundiéria é
essencial para garantir o direito de propriedade e

0 acesso a moradia, especialmente para a
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populacdo mais vulnerdvel. Como afirma
obra
IIA

regularizacdo fundiéria, além de garantir o

Ronaldo José de Lira, em sua

"Regularizacdo Fundiaria no Brasil":

direito de propriedade e de assegurar a dignidade
da pessoa humana, possibilita a expansdo das
oportunidades econémicas e sociais, 0
fortalecimento do tecido social e a reducdo das
desigualdades sociais". (LIRA, 2019, p. 22).

Com a crescente urbanizagdo, muitas
vezes acompanhada pela ocupacéo irregular do
solo, a regularizacdo fundiaria torna-se uma
importante ferramenta para garantir o direito a
moradia e o direito & cidade. Segundo Mazza
(2018, p. 508) "a regularizacdo fundiaria é o
processo administrativo, urbanistico e juridico
que visa a incorporacdo dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacdo dos seus ocupantes".

No Brasil, a Lei n° 11.977/2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida, estabelece diretrizes para a regularizacdo
fundiaria de interesse social. De acordo com
dados do Ministério do Desenvolvimento
Regional, desde 2009 foram regularizados mais
de 1,1 milhdo de imo6veis em todo o pais por
meio do programa, sendo a regido Nordeste a
que concentra 0 maior nimero de regularizaces
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2022).

Além disso, a regularizagdo fundiaria
pode trazer diversos beneficios para a cidade,

como a reducdo de conflitos fundiarios, a
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melhoria da qualidade de vida dos moradores e
a valorizacdo imobiliaria. Leciona Trentini
(2018, p. 274) que "a regularizacdo fundiaria,
quando bem planejada e executada, pode trazer
inimeros beneficios a cidade, ao possibilitar o
acesso dos moradores a servigcos publicos e a
uma infraestrutura adequada”.

Conforme

visto, a regularizagdo

fundiaria é uma ferramenta essencial para
garantir o direito de propriedade e o direito a
cidade. Como defendido por um dos principais
tedricos do direito de propriedade, John Locke,
(1996). em seu livro™ Segundo tratado sobre o
governo civil", a propriedade é um direito
natural do ser humano, que tem a liberdade de
adquirir e desfrutar dos frutos do seu trabalho. A
regularizacdo fundiéria de interesse social é,
portanto,

uma forma de garantir que a

propriedade  seja  acessivel a  todos,
independentemente de sua condic¢do social.
Segundo Trentini (2018), a regularizagédo
fundiéria deve ser vista como um direito social e
como uma ferramenta de efetivacao do direito a
cidade. A urbanizacao ndo deve ser vista apenas
como um processo de crescimento econdmico,
mas como uma oportunidade de construir
cidades mais justas e inclusivas. Nesse sentido,
a regularizacdo fundiéria de interesse social é
uma forma de garantir que a cidade seja um
espaco de convivéncia e solidariedade, e ndo
apenas um lugar de excluséo e segregacao.
Assim sendo regularizacdo fundiaria é

uma ferramenta fundamental para garantir o
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direito de propriedade e proporcionar a
seguranca juridica necessaria para o pleno
desenvolvimento das funcBes sociais da
propriedade. Com um dos principais beneficios
da regularizagdo fundiéria sendo a reducdo dos
conflitos judiciais envolvendo questdes de terra.
Um estudo realizado em 2012 pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), intitulado "Regularizacdo Fundiéria e
Conflitos Sociais", comparou areas
regularizadas e ndo regularizadas em relacéo aos
conflitos judiciais e concluiu que a regularizacdo
fundiaria tem um impacto significativo na
reducdo desses conflitos. De acordo com o
estudo, areas regularizadas apresentaram uma
reducdo de 37% no numero de processos
judiciais em relacdo a areas ndo regularizadas.
Segundo John Locke, (1996). Diz em sua
publicacdo "Segundo tratado sobre o governo
civil* a propriedade privada é essencial para
liberdade

desenvolvimento econdmico. Desta maneira, a

garantir a individual e o
regularizacdo fundiaria € um mecanismo que
contribui diretamente para a efetivacdo desse
direito, permitindo que a propriedade seja
exercida de maneira plena e efetiva.

Nesse sentido, € fundamental que o
Estado assuma o papel de agente regulador e
facilitador do acesso a terra e a moradia. A partir
da criacdo de politicas publicas que incentivem
a regularizacao fundiéria, sendo assim possivel
reduzir a informalidade e a inseguranca juridica
urbanas. Além disso, a

nas ocupacoes
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regularizacdo fundiaria também pode promover
a melhoria das condic¢des de vida da populacao,
ao garantir acesso aos servicos publicos, a
infraestrutura urbana e ao mercado imobiliario
formal.

Portanto, a regularizacdo fundiaria € uma
importante ferramenta para garantir o direito de
propriedade e reduzir conflitos judiciais em
relacdo a terra. Além disso, a regularizacdo
fundiaria de interesse social pode contribuir para
a garantia do direito a cidade e para o

desenvolvimento econémico e social do pais.

3. REGULARIZACAO FUNDIARIA
DE INTERESSE SOCIAL COMO
FERRAMENTA DE GARANTIA DO
DIREITO A CIDADE
O direito a cidade é um conceito que tem

sido cada vez mais discutido no contexto urbano
contemporaneo. De acordo com Lefebvre
(1991), o direito a cidade se refere ao direito de
todos os cidaddos de participar ativamente na
construcao da cidade e de seus espacos publicos,
bem como de usufruir das oportunidades e
beneficios que a cidade oferece.

No entanto, muitas vezes, a falta de
regularizacdo fundiaria impede que parte da
populacdo tenha acesso aos beneficios da
cidade. Nesse sentido, a regularizagéo fundiaria
de interesse social surge como uma importante
ferramenta para garantir o direito a cidade para

€SSas pessoas.
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De acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) do IBGE (2020), cerca de 9,9% dos
domicilios urbanos no Brasil ndo possuem
documentacdo que comprove a posse oOu a
propriedade do imovel. Esse nimero representa
milhdes de pessoas que vivem em condicOes de
inseguranca juridica e social, sem acesso a
servicos publicos basicos e sem perspectivas de
melhoria de vida.

Nesse contexto, a regularizacdo fundiaria
de interesse social pode ser entendida como uma
estratégia fundamental para garantir a efetivacdo
do direito a cidade para essa parcela da
populacdo. Segundo a Lei n° 13.465/2017, que
instituiu 0 novo marco legal da regularizacdo
fundiaria urbana, a regularizacdo de interesse
social deve ser prioritdria em relacdo a
regularizacdo de interesse especifico, uma vez
que visa garantir o direito a moradia adequada e
0 acesso aos servicos publicos essenciais.

Deste modo regularizacdo fundiaria de
interesse social tem se mostrado uma ferramenta
importante na garantia do direito a cidade para a
populagdo de baixa renda, principalmente em
areas urbanas. A partir da legalizacdo das
ocupacles informais, é possivel garantir o
acesso a infraestrutura urbana, como agua,
esgoto, energia elétrica, iluminacdo publica e
pavimentagdo, aléem de possibilitar a
regularizagdo de imoveis e 0 acesso ao crédito

para melhorias habitacionais.
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Segundo a doutrina brasileira, a

regularizacdo fundiaria de interesse social € uma
politica publica que visa corrigir as distor¢des
socioecondmicas do acesso a terra urbana,
garantindo o direito @ moradia digna e o direito
a cidade. Conforme explica Silvio Cesar Arouca,
em seu livro "Regularizacdo Fundiaria Urbana -
Aspectos Juridicos, Urbanisticos e Sociais”, a
regularizacdo fundiaria (ARAUCA 2014) "é um
instrumento de justica social que busca conferir
seguranca moradores  de

juridica  aos

assentamentos  precarios, promovendo a
inclusdo social de pessoas que vivem em
situacdo de vulnerabilidade™.

Pesquisas realizadas por entidades
governamentais tém demonstrado a efetividade
da regularizacdo fundiéria de interesse social na
promogdo do  desenvolvimento  urbano
sustentavel e na melhoria da qualidade de vida
dos moradores. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), em seu estudo
realizado em 2010. "Regularizacdo Fundiaria
Urbana - Um Instrumento para a Promocéao do
Desenvolvimento Urbano Sustentavel”, destaca
que a regularizacdo fundiéria pode contribuir
para a reducdo do déficit habitacional, para a
diminuicdo da informalidade urbana, para a
melhoria da gestdo do territério e para a
promocdo da incluséo social e da cidadania.

Outra pesquisa relevante é a realizada
Cidades,

"Relatério Nacional sobre a Situacdo dos

pelo  Ministério das intitulada

Assentamentos Precarios" feita 2010, conclui-o
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que é uma politica publica que tem potencial

para impactar positivamente a vida dos

moradores de  assentamentos  precarios,
especialmente no que se refere ao acesso aos
servicos basicos de infraestrutura e a valorizacdo
imobiliaria dos imoveis.

A regularizacdo fundiaria de interesse
social estd sendo uma importante ferramenta
para garantir o direito & moradia e & cidade,
principalmente para as populagbes de baixa
renda que vivem em areas irregulares ou
clandestinas. De acordo com Machado, a
regularizacdo fundiaria € um procedimento que
busca a regularizacdo juridica e administrativa
de areas urbanas habitadas por pessoas de baixa
renda, com o objetivo de conferir a titularidade
do imovel aos seus ocupantes, bem como
eliminar os riscos sociais e ambientais presentes
nesses locais, além de promover a integracdo
social e urbanistica desses assentamentos a
cidade.

Para colocar em pratica a regularizacdo
fundiaria de interesse social, o Estado pode
utilizar diversos instrumentos previstos na
legislagdo brasileira, tais como a usucapido
especial urbana (previsto no artigo 183 da
Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei
n° 13.465/2017), a concessao de uso especial
para fins de moradia (prevista na Lei n°
11.977/2009) e a legitimacéo de posse (prevista
no Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/2001)

Assim a regularizacdo fundiéria pode

trazer diversos beneficios para as pessoas que
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necessitam desse servico estatal. Um estudo
realizado pelo Ministério das Cidades em 2011
mostrou que a regularizacdo fundiaria de
interesse social melhorou a qualidade de vida
dos moradores, pois proporcionou a titulacdo da
propriedade e a seguranca juridica da posse,
além de permitir 0 acesso a servigos publicos,
como agua, luz e saneamento basico.

Por outro lado, a falta de regularizagéo
fundiéria pode levar a diversos problemas, como
a inseguranca juridica da posse, 0 impedimento
de acesso a servigos publicos e a degradacédo
ambiental das areas ocupadas de forma irregular.

Um exemplo de sucesso na regularizagdo
fundiaria de interesse social é o programa de
regularizacdo fundiaria do municipio de Séo
Paulo, que ja beneficiou mais de 60 mil familias
desde 2003. De acordo com Rocha da Silva
(2012, p. 33), a regularizacdo fundiaria em Séo
Paulo proporcionou "a melhoria das condicdes
habitacionais dos moradores, o aumento do
acesso aos servigos publicos e o estabelecimento
de uma relacdo mais justa entre a populagédo e o
poder publico".

Em contrapartida, um exemplo de falta
de regularizacdo fundidria é a ocupacdo
conhecida como "Favela do Metrd" em Sao
Paulo. De acordo com o jurista Carvalho (2016,
p. 81) afirmou que a falta de regularizacéo
fundiaria em wuma ocupacdo “impede a
realizacdo de investimentos publicos, aumenta

0s riscos sociais e ambientais, além de gerar uma
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série de conflitos entre os moradores e o poder
publico.”

Portanto, a regularizacdo fundiaria de
interesse social é um importante meio para
garantir o direito a moradia e a cidade para as
populacdes de baixa renda que vivem em areas
irregulares  ou  clandestinas. A sua
implementacdo pode trazer diversos beneficios
para 0s moradores, como a seguranca juridica da
posse e 0 acesso a servicos publicos, além de
promover a integracdo social e urbanistica dos
assentamentos precarios ao restante da cidade.

Ao garantir a posse da terra aos
moradores de assentamentos informais, a
regularizacdo fundiaria pode ajudar a reduzir a
segregacdo socioespacial e a promover a
inclusdo social. Além disso, a regularizacdo
permite que essas areas recebam investimentos
publicos em infraestrutura, servicos e
equipamentos urbanos, melhorando a qualidade
de vida dos moradores e contribuindo para a
melhoria do ambiente urbano como um todo.

De acordo com as pesquisas realizadas
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), a regularizacdo fundiaria tem impactos
positivos significativos na vida das pessoas
beneficiadas. Uma pesquisa do IPEA de 2012
aponta que, apo6s a regularizacdo fundiaria, a
renda dos moradores tende a aumentar e a taxa
de desemprego tende a diminuir. Além disso, a
regularizagcdo pode ter um impacto positivo na
salde dos moradores, pois permite 0 acesso a

servigos basicos de saude e saneamento.
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No entanto, para que a regularizagdo
fundiaria seja efetiva, € necessario que o Estado
crie uma politica publica de regularizacéo
fundidria que inclua todos os aspectos
necessarios para a sua implementacdo. 1sso
inclui, por exemplo, a identificacdo das areas
ocupadas por populacdes de baixa renda, a
definicdo dos critérios para a regularizacdo, a
elaboragdo de projetos urbanisticos e a garantia
de acesso aos servicos basicos de infraestrutura.

Além disso, é fundamental que a
regularizacdo fundiaria seja acompanhada por
outras politicas publicas que possam contribuir
para a melhoria das condigdes de vida nas areas
urbanas, como a oferta de transporte publico de
qualidade, a construcdo de equipamentos
culturais e esportivos, a preservacdo de areas
verdes e a oferta de servigos de educacdo e
salde.

Em suma, a regularizacdo fundiaria de
interesse social é uma ferramenta fundamental
para garantir o direito a cidade e promover o
No

entanto, sua implementacdo efetiva depende de

desenvolvimento urbano  sustentavel.
politicas publicas bem estruturadas e integradas,
capazes de atender as demandas e necessidades
das populacbes mais vulneraveis. Somente
assim sera possivel construir cidades mais
justas, inclusivas e sustentaveis para todos os

seus habitantes.
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4. ESTUDO DE CASO DA VILA

VARJAO EM BARRA DO GARCAS

-MT

A Reurb-S (Regulariza¢do Urbanistica e
Fundiaria de Interesse Social) é uma importante
ferramenta para garantir o direito a moradia e ao
acesso a cidade. Em muitas cidades brasileiras,
a urbanizacéo e a ocupacao do solo ocorreram de
forma desordenada, resultando em inumeros
ndcleos urbanos informais e irregulares. A
Reurb-S tem como objetivo incorporar esses
nacleos ao ordenamento territorial urbano e
garantir a titulacdo dos ocupantes.

Um exemplo desse processo é a Vila
Varjao, em Barra do Garcas, Mato Grosso. Com
0 objetivo de solucionar os problemas
relacionados a infraestrutura, saneamento basico
e seguranca juridica enfrentados pela
comunidade da Vila Varjdo, em Barra do
Garcas, Mato Grosso, o poder publico local
iniciou o processo de regularizacdo fundiaria em
2019. A comunidade, formada ha mais de 30
anos, passou por diversas ocupacdes irregulares
ao longo do tempo e a regularizacdo visa
beneficiar mais de 152 imoveis no bairro Vila
Varjédo, segundo a estimativa da Secretaria de
Planejamento.

De acordo com a Prefeitura de Barra do
Garcas, 0 processo de regularizagdo fundiaria da
Vila Varjéo é realizado por meio da Reurb-S e
conta com a participacdo de diversos Orgaos
governamentais, como a Secretaria de Estado de

Infraestrutura e Logistica (Sinfra) e a
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Companhia de Desenvolvimento de Barra do
Garcas (CODEBAR). O processo envolve a
regularizacdo do solo, a melhoria da
infraestrutura e o0 acesso aos servigos publicos
essenciais, como agua, energia elétrica e
saneamento basico.

Além disso, a regularizacdo fundiaria da
Vila Varjao também conta com a participacédo da
sociedade civil e de organizacbes ndo
governamentais, que tém um papel importante
na mobilizacdo e conscientizacdo dos moradores
sobre a importancia do processo e na mediacao
dos conflitos que podem surgir durante a
execucao.

A regularizacdo fundiaria da Vila Varjao
é um exemplo de como a Reurb-S pode ser uma
importante ferramenta para garantir o direito a
cidade e a moradia digna. O processo envolve a
participacao de diversos 6rgdos governamentais
e da sociedade civil, e tem como objetivo
incorporar a comunidade ao ordenamento
territorial urbano e garantir a titulacdo dos
ocupantes, além de melhorar a infraestrutura e o
acesso aos servicos publicos essenciais.

Com base no processo de regularizagédo
fundiaria da Vila Varjdo em Barra do Garcas,
Mato Grosso, € importante destacar a
importancia dos 0rgaos governamentais nesse
processo. A regularizacdo fundiaria é uma
atribuicdo do Estado e € necessaria a atuacdo
coordenada e integrada dos diferentes dérgdos

para que 0 processo seja efetivo e cumpra seu
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objetivo de garantir o direito a moradia e a
cidade.

O Ministério das Cidades, por meio da
Secretaria Nacional de Habitac&o, tem um papel
fundamental na elaboracédo de politicas publicas
e na coordenacdo do processo de regularizacao
fundiaria. Segundo o Ministério, a Reurb-S ¢
uma importante ferramenta para a regularizacéo
de assentamentos informais e irregulares em
areas urbanas, garantindo a titulagdo dos
ocupantes e a incorporacdo desses ndcleos ao
ordenamento territorial urbano.

Além disso, € importante destacar a
participagdo da Caixa Econdmica Federal, que é
responsavel pela analise e aprovacdo dos
projetos de regularizacdo fundiaria, além de
fornecer o financiamento para a execucdo das
obras de infraestrutura necessarias. Segundo a
cartilha divulgada pela Caixa Econdmica
Federal € a "Cartilha de Regularizacdo Fundiaria
em 2017, diz

regularizacdo fundiaria é uma prioridade para a

Urbana”, publicada que
instituicdo, que tem como objetivo contribuir
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas
e para a reducdo do déficit habitacional no pais.
descubra para min onde a caixa fez esta
declaracéo.

Outro o6rgao fundamental nesse processo
é o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), que tem como objetivo
promover a reforma agréria e a regularizacéo
fundiaria em todo o pais. Segundo o érgdo citado

anteriormente, a regularizacao fundiaria ¢ uma
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importante politica publica que busca garantir o
direito a terra e a moradia digna para as
populacdes mais vulneraveis.

Em sintese, o processo de regularizacdo
fundiaria é uma atribuicdo do Estado e requer a
atuacdo coordenada e integrada dos diferentes
orgdos governamentais. A Reurb-S é uma
importante ferramenta nesse processo, e a
participagdo dos 6rgdos governamentais, como o
Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica
Federal, o INCRA, a Sinfra e a CODEBAR, é
fundamental para garantir o direito a cidade e a
moradia digna.

Diante do exposto, podemos concluir que
a Reurb-S é uma importante ferramenta para
garantir o direito a cidade e a moradia digna,
principalmente em nucleos urbanos informais e
irregulares. A regularizacdo fundiéria da Vila
Varjao em Barra do Garcas, Mato Grosso, é um
exemplo de como a Reurb-S pode ser aplicada
na pratica para incorporar comunidades ao
ordenamento territorial urbano e garantir a
titulacdo dos ocupantes.

Nesse processo, a participacdo de 6rgaos
governamentais e da sociedade civil ¢é
fundamental para assegurar a regularizagdo do
solo, a melhoria da infraestrutura e 0 acesso aos
servicos publicos essenciais, como agua, energia
elétrica e saneamento bésico. Além disso, é
importante destacar a relevancia da mediagéo de
conflitos, que pode ser realizada por
organizag0es ndo governamentais, para garantir

um processo justo e participativo.

Revista Eletronica Interdisciplinar

Barra do Gargas — MT, Brasil
Ano: 2022 Volume: 14 Nimero: 1

Portanto, é necesséario que 0s poderes
publicos locais, estaduais e federais atentem
para a importancia da Reurb-S e da
regularizacdo fundiéria em geral, e invistam em
politicas e a¢Oes que visem garantir o direito a
cidade e a moradia digna para todos os cidad&os

brasileiros.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da regularizacao fundiaria no
Brasil € um tema complexo e controverso que
tem sido debatido por especialistas e Orgaos
governamentais ha décadas. Com a crescente
urbanizacdo e ocupacdo do solo de forma
desordenada, muitas cidades brasileiras tém
enfrentado o problema de nudcleos urbanos
informais e irregulares, gerando inseguranca
juridica, exclusdo social e precariedade nas
condicdes de vida das pessoas. A regularizacao
fundidria surge como uma das principais
ferramentas para solucionar esses problemas,
garantindo o direito a cidade e a moradia digna.

O direito a moradia e a propriedade
estdo previstos na Constituicao Federal de 1988,
que reconhece a funcdo social da propriedade e
estabelece que a propriedade deve cumprir sua
funcdo social (artigo 5°, XXIII e XXIV, e artigo
182). No entanto, a realidade brasileira é
marcada por uma grande quantidade de nucleos
urbanos informais e irregulares, caracterizados
pela auséncia de titulacdo e pela precariedade

nas condic¢des de moradia e infraestrutura.
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A regularizacdo fundidria como
ferramenta de inclusdo social e garantia de
direitos A regularizacdo fundiaria € uma das
principais ferramentas para garantir o direito a
cidade e a moradia digna. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico
(IBDU), “ a regularizacdo fundiaria é um
processo de reconhecimento da posse, da
propriedade e dos direitos relativos & moradia,
ao meio ambiente equilibrado, a infraestrutura
urbana, a paisagem urbana e ao patrimonio
cultural, bem como ao pleno exercicio da
cidadania” (IBDU, 2019, p. 6).

A regularizagdo fundiéria contribui
para a inclusao social, a garantia de direitos e a
reducdo das desigualdades. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento Regional (2019,
p. 8), a regularizacdo fundiaria "promove o
acesso a terra urbanizada, legaliza a situacéo de
muitas familias e garante a elas a seguranca
juridica de permanecer no lugar onde sempre
estiveram, além de viabilizar 0 acesso a servigos
publicos, como saneamento, agua e energia
elétrica”.

A possibilidade de regularizagdo dos
imAveis irregulares é possivel, mas envolve um
processo complexo e que exige a participacao de
diversos atores sociais e governamentais. A
legislagdo brasileira estabelece diferentes
instrumentos para a regularizacdo fundiéria,
como a Reurb (Regularizac¢éo Fundiaria Urbana)

e a Reurb-S (Regularizacéo Fundiaria Urbana de
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Interesse Social), que tém como objetivo a
regularizacdo dos imoveis irregulares.

No entanto, a regularizacdo fundiaria
ainda enfrenta diversos desafios no Brasil, como
a falta de recursos financeiros e humanos para
sua implementacdo, a falta de articulacdo entre
os diferentes oOrgdos envolvidos e a falta de
planejamento.

Uma das alternativas para acabar com o
problema da regularizacdo fundidria é o
fortalecimento da legislacdo e das politicas
publicas voltadas para o tema. E necessario que
as leis sejam mais claras e objetivas, facilitando
a compreensdo e aplicacdo pelos diferentes
atores envolvidos no processo de regularizacao
fundiaria. Além disso, é preciso que as politicas
publicas sejam mais efetivas, garantindo
recursos financeiros e humanos suficientes para
a execucao dos projetos.

Outra opcdo € o estabelecimento de
parcerias entre o poder publico, a iniciativa
privada e a sociedade civil. A unido desses atores
pode gerar uma maior eficiéncia e efetividade no
processo de regularizacdo fundiaria, além de
garantir uma maior participagao e envolvimento
da sociedade.

A utilizacao de tecnologias e inovacdes
também pode ser uma alternativa para acabar
com o problema da regularizagcdo fundiaria. A
utilizacdo de softwares de geoprocessamento,
por exemplo, pode auxiliar na identificacéo de
areas ocupadas irregularmente e na defini¢do de

estratégias para regularizacdo fundiaria.
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Por fim, é preciso uma maior

conscientizagdo da populacdo sobre a

importancia da regularizacdo fundiaria. A
educagdo e a conscientizagdo sdo importantes
para que a populacdo entenda os beneficios da
regularizacdo fundidria e se envolva nos
processos de regularizagéo.

A inexisténcia do processo de
regularizacdo fundiéria pode acarretar diversos
problemas de longo prazo, como a falta de
seguranca juridica, a exclusdo social e a
precarizacdo das condicbes de vida da
populagédo. Sendo estes os principais problemas
de longo prazo que podem surgir caso a
regularizacdo fundiaria ndo ocorra no Brasil.

N&o ter a area regularizada pode gerar
inseguranga juridica para os ocupantes dos
iméveis irregulares, ja que ndo possuem
documentos que comprovem a posse do imovel.
Isso pode levar a conflitos de ordem judicial,
uma vez que 0S ocupantes podem ser
considerados invasores de terras publicas ou
particulares, o que pode levar a remocéo forcada
das familias e a perda do patrimdnio construido
ao longo dos anos.

Terrenos irregulares também contribui
para a exclusdo social, uma vez que a populacédo
gue vive em assentamentos irregulares muitas
vezes € marginalizada pela sociedade e pelo
poder publico. Essa exclusdo se reflete em
diversos aspectos, como a falta de acesso aos
servicos publicos bésicos, a infraestrutura

urbana e a seguranca. Além disso, a populacéo
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que vive em areas irregulares muitas vezes nao
tem acesso ao mercado formal de trabalho, o que
gera exclusdo econémica e social.

Os lotes sem titulos também podem
levar & precarizagdo das condicGes de vida da
populacdo, uma vez que a falta de acesso a
servigos publicos basicos como agua, energia
elétrica e saneamento basico pode gerar doencas
e comprometer a qualidade de vida das familias.
Além disso, a falta de regularizacdo fundiaria
contribui para a falta de investimentos na
infraestrutura urbana e para a falta de
planejamento das cidades, o que gera a
proliferacdo de areas degradadas e de risco.

A falta de regularizacdo fundiaria no
Brasil pode gerar diversos problemas de longo
prazo, como a falta de seguranca juridica, a
exclusdo social e a precarizagdo das condicOes
de vida da populacdo. E necessério que o poder
publico atue de forma mais efetiva na promocéo
da regularizagdo fundiaria, garantindo o acesso
a moradia digna e aos servigos publicos basicos
para toda a populacdo. A promoc¢do da
regularizacdo fundiaria é uma questdo de justica
social e de garantia do direito a cidade, e deve
ser uma prioridade na agenda das politicas

publicas urbanas.
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