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RESUMO

O estudo analisa criticamente o Direito Penal do Inimigo (DPI) e sua pratica no Brasil, destacando a desumanizagio que
essa abordagem traz e suas consequéncias legais, sociais e culturais. Desenvolvido por Giinther Jakobs, o DPI marginaliza
grupos vistos como "inimigos" do Estado, levando a criminalizagdo de expressdes culturais ¢ de movimentos sociais,
como a defesa do meio ambiente e tradi¢des indigenas. A ideologia ligada a seguranga nacional legitima esse modelo
punitivo, infringindo direitos constitucionais e promovendo uma abordagem seletiva da justica. A pesquisa mostra que
essa pratica afeta o patrimdnio cultural, desvalorizando a importancia histdrica e cultural, colocando em risco a protecao
do patrimoénio imaterial. Ao evidenciar essas questdes, o estudo ressalta a urgéncia de investigar a eficacia das politicas
criminais no Brasil, enfatizando a defesa dos direitos humanos e a preservagdo da identidade cultural nacional.
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ABSTRACT

The study critically analyzes the Criminal Law of the Enemy (DPI) and its practice in Brazil, highlighting the
dehumanization that this approach brings and its legals, social and cultural consequences. Developed by Giinther Jakobs,
the DPI marginalizes groups seen as "enemies" of the State, leading to the criminalization of cultural expressions and
social movements, such as the defense of the environment and indigenous traditions. The ideology linked to national
security legitimizes this punitive model, infringing constitutional rights and promoting a selective approach to justice.
The research shows that this practice affects cultural heritage, devaluing historical and cultural importance, putting the
protection of intangible heritage at risk. By highlighting these issues, the study highlights the urgency of investigating the
effectiveness of criminal policies in Brazil, emphasizing the defense of human rights and the preservation of national
cultural identity.
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selecdo do patrimonio cultural imaterial,
destacando as dinamicas de invisibilidade e a
negacdo do pertencimento a certos grupos
sociais.

Diante da crescente discussdo sobre os
limites do poder punitivo estatal e a protegao dos
direitos fundamentais, surge a necessidade de
investigar as implicacoes da adogdo de tal
abordagem no sistema juridico
brasileiro. O tema central ¢ a andlise da
(des)adequagao do DPI aos principios e

garantias fundamentais estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988. Dessa forma, o
foco principal consiste em identificar até que
ponto as disposicdes legislativas refletem
os parametros dessa teoria, considerando-se os
valores democraticos, os direitos humanos € a
diversidade cultural como elemento
fundamental do patrimonio cultural brasileiro.

O desafio investigativo que se apresenta
¢ a emergéncia de um modelo de justica penal
que, ao invés de promover a protecdo dos
direitos individuais e a ressocializacdo dos
infratores, tende a estigmatizar determinados
grupos e individuos, relegando-os a condi¢do de
"inimigos" do Estado e, consequentemente,
sujeitos a um tratamento penal diferenciado e
desumanizado.

Essa logica de exclusdo, além de operar
diretamente na esfera punitiva do Estado, pode
também ser entendia como uma forma manifesta
no campo simbolico, através da desvaloriza¢dao

e marginalizacdo de expressdes culturais
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(capoeira; terreiros de candomblé; samba de
roda e jongo) oriundas de grupos periféricos,
afrodescendentes e indigenas, cujas
manifestagdes ainda lutam por reconhecimento
como patrimdnio digno de protecao estatal.

A indagacdo central que orienta esta
pesquisa ¢é: até que ponto a aplicagdo do Direito
Penal do Inimigo no ordenamento juridico
brasileiro ¢ compativel com os principios
constitucionais de um Estado Democratico de
Direito? As hipoteses iniciais sugerem que a
adog¢do de premissas inspiradas no Direito Penal
do Inimigo pode resultar em uma violagdo dos
direitos fundamentais dos individuos, além de
contribuir para a perpetuagdo de praticas
discriminatorias e excludentes no sistema de
justica criminal, tanto em sua dimensdo legal
quanto cultural.

As premissas primarias que
fundamentam esta pesquisa se baseiam na
analise tedrica e critica das principais obras e
debates académicos relacionados ao tema do
Direito Penal do Inimigo, bem como na
interpretacdo das normas juridicas nacionais a
luz dos principios constitucionais. A analise
também se estende ao entendimento de como
determinadas manifestagcdes culturais, ao serem
etiquetadas como ameacas a ordem ou a
moralidade social, sdo excluidas do rol de bens
protegidos pelo Estado, refletindo um padrao
seletivo de reconhecimento patrimonial.

Os objetivos deste estudo consistem

em: a) analisar criticamente o conceito € 0s
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fundamentos do Direito Penal do Inimigo; b)
verificar a presenga de elementos caracteristicos
dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro;
c) avaliar a compatibilidade desses elementos
com os principios constitucionais vigentes; d)
investigar como a ldégica do inimigo afeta o
reconhecimento e a prote¢do de expressdes
culturais no campo do patrimonio imaterial; e)
discutir o papel do Estado na promogao ou
negacdo simbolica de pertencimento por meio

das politicas de reconhecimento cultural.

2. METODOLOGIA

No que tange a metodologia, a presente
pesquisa adotard uma abordagem qualitativa,
por meio de wuma revisdo bibliografica
sistematica e critica, com énfase na
analise dedutiva dos argumentos apresentados.
Os procedimentos metodoldgicos incluirdo a
selecdo de fontes confiaveis e relevantes, tais
como artigos académicos, livros, legislacdo e
jurisprudéncia, disponiveis em bases de dados
especializadas como Scielo, Jusbrasil e
bibliotecas virtuais de universidades.

A justificativa para a realizacdo desta
pesquisa reside na importancia de se promover
uma reflexdo critica sobre os fundamentos e as
consequéncias do Direito Penal do Inimigo no
contexto brasileiro, visando contribuir para o
aprimoramento do debate juridico e a defesa dos
principios democraticos e humanitdrios no

sistema de justica criminal.
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Além disso, a analise se mostra relevante
ao evidenciar como o campo do patrimonio
cultural material e imaterial também pode ser
afetado por praticas seletivas de reconhecimento
e exclusdo, revelando uma faceta simbolica do
controle social. A relevancia deste estudo se
evidencia pela necessidade de se compreender
os riscos ¢ desafios associados a adocao de
penais e culturais baseadas

politicas em

premissas muitas vezes autoritirias, em
detrimento dos valores fundamentais e da

pluralidade cultural brasileira.

3. ELEMENTOS TEORICOS DO

DIREITO PENAL

O Direito Penal do Inimigo, uma teoria
desenvolvida por Giinther Jakobs, surge como
uma reflexdo sobre o tratamento juridico
daqueles que sdo percebidos como adversarios
do Estado, sejam eles individuos ou grupos. Foi
um renomado jurista e professor alemao, propds
década de 1980,

essa abordagem na

inicialmente, considerando-a como uma

contradicdo aos principios democraticos,

incompativel com as garantias individuais
(Silva, 2013).

No entanto, ao longo do tempo, Jakobs
(2015) passou a defender a aplicacdao do Direito
Penal do Inimigo, argumentando que aqueles
que se desviam do comportamento socialmente
esperado nao podem ser tratados como cidadaos,

mas sim como inimigos a serem combatidos pela

sociedade.
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O surgimento dessa teoria reflete uma
tendéncia expansiva do Direito Penal moderno,
caracterizada pela flexibiliza¢do de principios e
garantias juridico-penais, conforme apontado
por Gracia-Martin (2007). Nessa perspectiva, o
Direito Penal do Inimigo se manifesta em
situacdes especificas, em que hd uma repressao
contra individuos

exacerbada ou  grupos

considerados perigosos, desviando-se dos
principios fundamentais do Estado de Direito,
como a presunc¢ao de inocéncia e a intervengao
minima.

A dicotomia entre cidaddo e inimigo,
fundamental para a compreensdo do Direito
Penal do Inimigo, ¢ destacada por Jackobs e
Melia (2015) ao ressaltar a diferenga no
tratamento dado pelo Estado a esses dois grupos.
Enquanto o cidadao ¢ esperado para manifestar
seu comportamento antes de qualquer reacao do
Estado, o inimigo ¢ interceptado e combatido
preventivamente devido a sua periculosidade
presumida.

Assim, a aplicagdao dessa teoria implica
em uma abordagem punitiva mais severa,
baseada na ideia de guerra contra aqueles
do Estado. Nesse

considerados inimigos

contexto, a pena se torna uma resposta
desproporcional a criminalidade, fundamentada
na percepcdo de uma periculosidade ficticia
atribuida aos individuos ou grupos alvo do
Direito Penal do Inimigo.

Alencar (2010) destaca os fundamentos

de Jackobs e Melia (2015) para sua teoria do
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Direito Penal do Inimigo, ressaltando o direito
do Estado de buscar seguranga diante de
individuos que persistem em comportamentos
criminosos, o direito dos cidaddos de exigir
medidas eficazes para sua protegdo e a
necessidade de delimitar o campo de aplicacao
desse direito penal para evitar sua contaminag¢ao
generalizada.

Essa abordagem, contraria aos principios
liberais do Estado de Direito e aos direitos
fundamentais reconhecidos internacionalmente,
marca um avango na punibilidade e nos
movimentos anti-garantistas, protegendo os
"cidaddos" desse movimento punitivista. No
contexto do Direito Penal do Inimigo, os
individuos considerados "cidaddos" desfrutam
de garantias fundamentais e prerrogativas
comuns, como o devido processo legal e a
dignidade.

Delmas-Marty (2014) destaca que o
Direito Penal do Inimigo se inspira nos sistemas
totalitarios de politica criminal, retornando a um
modelo baseado na distingdo entre amigos e
inimigos, conforme proposto por Carl Schmitt
(1992). Esse modelo, em nome da seguranca
nacional, justifica a eliminagdo das garantias
penais tradicionais, tanto procedimentais quanto
substantivas.

Silveira (2012) explana a divisdo
proposta por Jackobs e Melid (2015) no Direito
Penal em dois segmentos: um aplicavel ao

cidaddo, com uma abordagem simbdlica e

focada na repressao daqueles que violam normas
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sem representar uma ameaca grave a sociedade;
e outro destinado ao inimigo, caracterizado por
medidas preventivas e punitivas mais severas,
visando eliminar um perigo a harmonia social.

Jackobs e Melid (2015) ratifica os
elementos caracteristicos do Direito Penal do
Inimigo. Este sistema se distingue pelo
adiantamento da punibilidade, pela imposi¢ao de
penas desproporcionalmente severas ¢ pela
relativizagdo ou supressdo de garantias
processuais existentes no ordenamento juridico.

A  nocdo de seguranca publica
desempenha um papel central na identificagao
do inimigo, onde o simples planejamento de um
crime futuro ¢ suficiente para desencadear a
repressao estatal. Jackobs e Melid (2015) ilustra
essa abordagem com exemplos histdricos e
contemporaneos, incluindo a reagdo ao
terrorismo, notadamente apos os ataques de 11
de setembro de 2001.

Os eventos de 11 de setembro de 2001
forneceram um contexto para o fortalecimento
do Direito Penal do Inimigo, a medida que os
estados buscaram combater o terrorismo com
medidas mais severas e uma abordagem
preventiva. Isso resultou em uma convergéncia
entre o poder bélico e o poder punitivo do
estado, como observado por Zaffaroni (2007).

O conceito de Direito Penal do Inimigo,
desenvolvido por Sanchez (2013), ¢ inserido
dentro do contexto mais amplo da expansao
penal, caracterizada pela proliferacdo de tipos

penais e pela relativizagdo de garantias politico-
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criminais. Esse conceitua essa expansao como a
terceira velocidade do Direito Penal, em que
ocorre uma ampla relativizagdo de principios
politico-criminais, regras de imputagdo e
critérios processuais. Isso implica em uma
abordagem  mais agressiva €  menos
comprometida com os principios do Estado de
Direito.

No contexto latino-americano, a
aplicagdo do Direito Penal do Inimigo ¢
evidenciada por meio da ampliag@o da esfera de
alcance do Direito Penal, como apontado por
Carvalho (2016). Essa ampliacdo se manifesta
na criacdo de novos tipos penais, na introducao
de penas mais severas e na relativizagdo de
garantias constitucionais, visando atender ao
clamor social por seguranga.

A expansdo penal, conforme explica
Jackobs e Melia (2015), ¢ impulsionada pela
atividade legislativa que introduz novos tipos
penais e agravam os existentes. Essa expansao
se reflete tanto no Direito Penal material quanto
no Direito Penal processual, resultando na
criacdo de um "Direito penal da colocacdo em
risco"” caracterizado

por sangoes

desproporcionalmente altas e uma
criminalizacdo prévia a lesdo efetiva de bens
juridicos.

Os novos riscos associados aos avangos
tecnologicos e as mudancas na dinamica
econdmica sdo apontados por Sanchez (2013)
como motores da expansao penal. Isso resulta

em uma reinterpretagdo das garantias classicas
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na Processualistica Penal e no Direito Material,
permitindo a criagdo de novos bens juridicos de
interesse penal e a flexibilizagdo de tipos
incriminadores.

A sensagdao social de inseguranca,
alimentada pela midia e por percepcdes
subjetivas de risco, desempenha um papel
significativo na legitimagdo da expansao penal,
como salientado por Sénchez (2013). Essa
sensacao de inseguranga leva a um apoio publico
as medidas punitivas e a criagdo de uma
"industria de seguranga" que fornece mais
protecao simbolica do que real, conforme
observado por Pastana (2003).

No contexto latino-americano, a
aplicagdo do Direito Penal do Inimigo ¢
evidenciada pela generaliza¢do do uso da prisdo
preventiva e pela seletividade do sistema penal,
como destacado por Zaffaroni (2007). A
criminalizacdo prévia e indiscriminada de
determinados grupos sociais resulta na aplicagdo
de medidas de contengdo e puni¢do, mesmo
antes da efetivagao de um processo criminal.

A expansdo penal e a aplicagdo do
Direito Penal do Inimigo representam uma
mudanca paradigmatica na abordagem do
sistema penal, em que a puni¢do preventiva € a
criminalizacdo prévia assumem um papel
central. Isso implica em uma relativizagdo dos
direitos fundamentais e do devido processo

legal, em favor de uma abordagem mais

beligerante e autoritaria por parte do Estado.
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4. IDENTIFICACAO DO INIMIGO
DO DIREITO PENAL
A histdria das correntes jus filosoficas e
seletiva na

sociais revela uma tendéncia

desumanizagdo de determinados  grupos,
destacando a vulnerabilidade como um conceito
que transcende a mera quantificacio e
frequentemente afeta minorias. A legislagao
penal muitas vezes serviu como instrumento
para segregar esses grupos, com base em uma
ideologia de seguranca e normalidade.

Para Zaffaroni (2007), esse processo de
desumanizagdo tem sido observado ao longo do
tempo, com diversos segmentos da sociedade
sendo marcados como inimigos ou desumanos,
incluindo negros, pobres, indigenas, mulheres,
homossexuais ¢ transgéneros, grupos que
sabemos ser os marginalizados pela sociedade.

Jackobs e Melia (2015) fundamenta sua
teoria na ideia de que aqueles que se recusam a
se submeter ao sistema normativo sao
classificados como "ndo pessoas", sujeitos a um
tratamento diferenciado e muitas vezes
desumanizado. Esse processo de desumanizag¢ao
esta intrinsecamente ligado a criminalidade e as
nocdes de periculosidade e desvio social. A
categorizagdo do '"outro" como inumano ¢
frequentemente = acompanhada por uma
marginaliza¢do social, na qual sdo ignorados os
aspectos humanos e igualitarios da identidade
desses sujeitos.

De acordo com os referidos autores,
a discussdo sobre

estabelece-se inimigos
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inumanos aborda a constru¢do do "outro" e os
fatores que o destacam como alguém fora dos
padroes aceitaveis pela sociedade. Essa
categorizagdo divide os individuos em dois
grupos dentro de um sistema social: aqueles que
se enquadram nos padrdes estabelecidos e
aqueles que s3o considerados desviantes. O
papel da criminalidade e das caracteristicas
fisicas e biopsicologicas desempenha um papel
significativo nesse processo de categorizagdo,
com grupos como a populagcdo negra sofrendo
séculos de violagdes que resultaram em sua
desumanizagao.

Eventos historicos como a Controvérsia
de Valladolid no século XVI, debateu-se a
legitimidade da escravizacdo dos indigenas, € o
regime nazista na Alemanha, que promoveu a
esterilizacdo e perseguicdo de  grupos
considerados intteis a sociedade, exemplificam
a desumanizagdo institucionalizada perpetrada
pelo Estado. Esses eventos representam uma
forma embrionaria do Direito Penal do Inimigo,
em que o Estado justifica a puni¢ado e segregagao
de individuos com base em critérios normativos

arbitrarios.

3 O USA Patriot Act (Uniting and Strengthening America
by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism Act), aprovado em outubro de 2001,
foi a principal resposta legislativa dos Estados Unidos aos
atentados de 11 de setembro. A lei ampliou os poderes das
agéncias de seguranca para conduzir investigagdes,
vigilancia e detencdes, frequentemente com reducdo das
salvaguardas legais tradicionais, como o devido processo
legal e o direito a privacidade.
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Os atentados de 11 de setembro de 2001
e a subsequente "Guerra ao Terror" liderada
pelos Estados Unidos, ¢ outro exemplo de como
o Estado pode usar a justificativa da seguranca
para legitimar agdes que resultam na
desumanizagao e violag¢ao dos direitos humanos.
A resposta do governo dos EUA, incluindo a
promulgacdo do USA Patriot Act®, demonstra
como a estabiliza¢do da excec¢do se tornou uma
politica criminal global, a defesa da seguranga
muitas vezes justifica medidas draconianas* que
minam os direitos fundamentais dos cidadaos.

Nesse sentido, Jackobs e Melid (2015)
observa que eventos como esses levam os
Estados a adotarem medidas que ultrapassam os
limites de um processo penal tradicional, muitas
vezes recorrendo a procedimentos que se
assemelham mais a uma guerra do que a um
processo judicial legitimo.

O conceito de inimigo, presente em
diversas manifestagdes sociais e legais, esta
intrinsicamente ligado ao contexto de guerra,
seja ela declarada ou implicita. Essa abordagem
visa retirar qualquer traco de humanidade e

dignidade dos individuos, com o intuito de

neutraliza-los na esfera social. Delmas-Marty

40 termo medidas draconianas refere-se a agdes estatais
extremamente severas ou rigidas, que, sob a justificativa
de garantir a seguranga publica, acabam por restringir
direitos fundamentais. No contexto pés-11 de setembro,
tais medidas foram normalizadas, promovendo uma
politica de excecdo permanente e enfraquecendo as
garantias democraticas em nome do combate ao
terrorismo.
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(2014) destaca a existéncia de dois modelos de
resposta juridica diante de massacres e ameagas:
o direito penal do inimigo, baseado na ideia de
guerra contra o crime, ¢ o direito penal do
inumano, relacionado aos crimes contra a
humanidade.

A distingdo entre crime de guerra e
guerra contra o crime ¢ fundamental para
entender o paradigma adotado pelos Estados na
persecu¢do penal. Enquanto o primeiro estd
relacionado ao direito internacional e interno, o
segundo ¢ mais uma expressao politica, muitas
vezes caracterizada por um populismo penal que
visa eliminar os supostos inimigos da sociedade
(Delmas-Marty, 2014).

A seguranca nacional, frequentemente
invocada como justificativa para medidas
draconianas, tende a ampliar a gravidade de
qualquer ameaga, criando um ciclo de repressao
e resposta que resulta em uma inseguranga ainda
maior (Comblin, 1978). Essa busca desenfreada
por seguranca muitas vezes implica na
subversao dos principios do Estado de Direito,
minando a igualdade e os direitos individuais
dos cidaddos (Andrade, 2013).

No ambito penal, essa busca pela
seguranca nacional se reflete na diferenciagao
entre cidaddos e inimigos, sendo estes ultimos
tratados como entidades perigosas e desprovidas
de direitos basicos (Zaffaroni, 2007). Esse
tratamento diferenciado se fundamenta na

negacdo da condigdo de pessoa pelo direito,
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resultando na mitigagdo de direitos e garantias
individuais (Carvalho, 2016).

Portanto, ¢ essencial reconhecer os
perigos inerentes a abordagem do direito penal
do inimigo e seus reflexos na sociedade. A
supressao da dignidade humana e a violagdo dos
direitos individuais sd3o incompativeis com 0s
principios democraticos e devem ser objeto de

critica e resisténcia por parte da comunidade

juridica e da sociedade como um todo.

5. SELETIVIDADE DO INIMIGO

A seletividade da persecugao penal ¢ um
fendmeno intrinseco ao sistema penal, cujas
raizes mergulham em questdes juridicas e
politicas profundamente enraizadas na estrutura
social. Conforme Zaffaroni (2015), essa
seletividade ¢ alimentada pela tendéncia de
conservar ¢ ampliar os privilégios das classes
dominantes em detrimento das classes
desfavorecidas, resultando em uma demanda por
maior controle e puni¢do desses grupos
marginalizados.

A andlise dos dados apresentados pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria e pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen) evidencia a predominancia de
negros, pardos e pessoas de baixa renda na
populacdo carceraria brasileira. Esses numeros
nao sao aleatorios, mas reflexos de mecanismos
histéricos de selecdo e puni¢cdo que persistem na

sociedade contemporanea (Sica, 2002).
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Essa visao estigmatizada contribui para a
seletividade inerente ao Direito Penal, que se
manifesta em diferentes momentos do processo
criminal, desde a criminalizacdo primaria até a
execugdo da criminalizagdo secundaria (Greco,
2015).

Essa seletividade ¢ alimentada pelo
poder das classes dominantes, que exercem
influéncia sobre a defini¢cao de quem sera punido
pelo Estado. Apesar da ideia de que a lei se
aplica igualmente a todos os cidaddos, na
pratica, observa-se uma aplicagdo seletiva da lei,
especialmente contra as classes menos
favorecidas (Foucault, 1975).

O Direito Penal do inimigo surge como
uma resposta punitiva voltada para a
neutralizacdo e demonizacao de determinados
grupos sociais considerados perigosos para a
ordem estabelecida. Essa abordagem combina
elementos do punitivismo, que enfatiza o
aumento das penas como meio de controle da
criminalidade, com o Direito Penal simbolico,
que utiliza a tipificacdio penal como um
mecanismo de criacdo de identidade social
(Jakobs, 2015).

A abordagem de Baratta (2002) destaca a
importancia da criminologia critica, que
examina o processo de criminalizagdo e os
impasses tedricos e praticos nas relagdes sociais
marcadas pela desigualdade. Segundo esse, a
criminologia critica busca estender ao campo do
direito penal a critica do direito desigual,
seletividade

evidenciando a presente na
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persecucao penal e a estigmatizagdo de certos
grupos, especialmente a classe negra, pobre e
periférica.

A Teoria do "Labeling Approach”
conforme proposta por Baratta (2002), enfatiza
a construgdo social da criminalidade ¢ a
rotulagdo de pessoas por meio de processos
seletivos no ambito penal. Essa abordagem
destaca as reacoes das instituicdes de controle
social diante dos comportamentos considerados
desviantes, questionando quem define quem ¢
definido como desviante e os efeitos dessa
definicao sobre o individuo.

O proprio Baratta (2002) explora a
relacdo entre o comportamento desviante e a
reacgao social, ressaltando que a percepcao de um
ato como criminoso depende da capacidade
desse ato de perturbar a percepcdo habitual da
realidade e suscitar indignacdo moral. Esse
processo de rotulagdo e estigmatizacado,
conduzido pelas agéncias de controle social,
reflete as relagdes de poder na sociedade.

Por sua vez, a seletividade estrutural dos
sistemas de justi¢a penal e de seguranga publica
nas sociedades capitalistas, como destacado por
Andrade (2013), contribui para a construgdo e
identificacao da criminalidade como associada a
pobreza e as camadas inferiores do estrato
social. Essa criminalizacdo seletiva ¢
fundamentada em uma matriz de género, raga e

periculosidade, consolidando esteredtipos em

relagdo aos grupos marginalizados.
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Assim, a aplicagao das leis penais reflete

as desigualdades presentes na sociedade,
favorecendo os individuos provenientes de
estratos superiores € marginalizando aqueles
economicamente frageis e desamparados
(Baratta, 2002). Essa dindmica resulta em uma
inversdo dos valores isondmicos e imparciais
que deveriam orientar o sistema penal,

contribuindo para a  perpetuagdo  das
desigualdades sociais e a selecdo dos grupos
vulneraveis como alvos da punibilidade.

Na continuidade da analise
criminoldgica, torna-se relevante explorar o
embate entre o direito penal do autor e o direito
penal do fato, visto que tais conceitos
influenciam diretamente a produ¢do legislativa
tanto em escala global quanto no contexto
juridico brasileiro. Conforme Roxin (2002), o
direito penal do fato refere-se a punibilidade
vinculada a uma acdo concreta descrita
tipicamente, enquanto o penal do autor relaciona
a pena a personalidade do agente, determinando
a san¢ao com base em sua antissocialidade.

No direito penal do autor, o delito
cometido por um individuo ndo € analisado de
forma objetiva, mas sim considerado como
decorréncia de suas caracteristicas e conduta de
vida. Essa abordagem, como observado por
Jackobs e Melia (2015), diverge do principio do
direito penal do fato, que exclui da
responsabilidade penal meros pensamentos e
orienta-se pela andlise objetiva do fato

individual. Esse ressalta que a esfera de

SR E 1

Revista Eletronica Interdisciplinar

Barra do Gargas — MT, Brasil
Ano: 2025 Volume: 17 Namero: 2

intimidade do cidaddo ndo deve estar limitada
aos impulsos cerebrais, mas sim concentrar-se
no fato central da conduta.

A critica a predominancia do direito
penal do autor sobre o direito penal do fato ¢
destacada por Roberto Delmanto Junior (2008),
que alerta para o risco de retrocesso em dire¢ao
a um modelo totalitario de justica penal. Esse
retrocesso, exemplificado pelos regimes
totalitarios do passado e reafirmado em eventos
como os ataques de 11 de setembro de 2001,
evidencia a perpetuacdo de premissas
desumanizadoras que rotulam individuos com
base em caracteristicas pessoais.

No contexto brasileiro, a presenga do
direito penal do autor manifesta-se na atribuigao
de tendéncias criminosas a determinados grupos
sociais, como observado por Jackobs e Melia
(2015). Essa abordagem reflete-se na pratica
juridica, especialmente no sistema carcerario,
onde questdes como a prisdo preventiva e a
dosimetria da pena sdo influenciadas pelas
caracteristicas individuais do acusado.

A incompatibilidade do direito penal do
autor com os principios constitucionais e
humanitérios ¢ ressaltada pela obra de Zaffaroni
(2002), Jackobs e Melia (2015) e Andrade
(2013), que alerta para a antecipacdo da
tipicidade em dire¢do a atos preparatdrios e
tentativas, evidenciando uma preocupagdo

excessiva com os elementos subjetivos dos tipos

penais.
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Conforme Alencar (2010), "quem sao os
inimigos? Alguns, com seguranga, podem
afirmar: os traficantes de drogas, os terroristas,
as organizacdes criminosas especializadas em
sequestros para fins de extorsoes. E quem mais?
Quem mais pode se encaixar no perfil do
inimigo?" Essa questdo reflete a ampla margem
de interpretagdo na definicdo de "inimigo",
sujeita a manipulagdes politicas e juridicas que
comprometem as garantias individuais e os
principios democraticos.

De acordo com Andrade (2013. p.349),
"a lista nunca tera fim. Aquele que estiver no
poder poderd, amparado pelo raciocinio do
Direito Penal do Inimigo, afastar o seu rival
politico sob o argumento da sua falta de
patriotismo  por  atacar as  posigdes
governamentais." Essa citacdo ilustra a natureza
arbitraria e manipulavel da definicdo de
"inimigo", que pode ser amplamente utilizada
para fins politicos e autoritarios.

A andlise desses aspectos evidencia uma
estrutura legal no Brasil que reflete os tragos do
Penal do levantando

Direito Inimigo,

questionamentos e exigindo uma reflexdo
profunda, especialmente no que diz respeito aos
principios constitucionais que deveriam nortear
o sistema juridico nacional.

Segundo Gracia-Martin  (2007), as
caracteristicas do Direito Penal do Inimigo, tais
como a antecipacdo da punibilidade e a
flexibilizacao das garantias constitucionais, sao

evidentes em diversas leis brasileiras, revelando
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uma abordagem politica e governamental em
relacdo a criminalidade e a seguranga publica.
Essa citacdo ressalta a presenga dessas

caracteristicas no  ordenamento  juridico
brasileiro e sua incompatibilidade com os
principios  democraticos e os direitos
individuais.

Essa analise critica, fundamentada em
citacoes de autores renomados, ¢ fundamental
para promover uma revisdo das politicas
criminais no pais e garantir que o sistema penal
brasileiro esteja alinhado com os valores
constitucionais de justica, igualdade e respeito
aos direitos humanos.

No contexto das circunstancias judiciais
na dosimetria penal, percebe-se a influéncia
histérica do nazifascismo, refletida na analise
subjetiva da personalidade do
agente, evidenciando uma abordagem que pode
ser relacionada ao Direito Penal do Inimigo
(Alencar, 2010). Tal andlise, embora voltada a
individualizagdo da pena, pode resultar na
criminalizagdo do sujeito com base em
caracteristicas pessoais, distanciando-se dos
principios de justiga e proporcionalidade.

A logica do Direito Penal do Inimigo
transcende o ambito juridico, manifestando-se
também nas dimensdes social, politica e cultural.
Em diversas circunstancias, determinados
grupos sociais sdo vistos como "inimigos" pela
sociedade hegemonica, sendo excluidos nao

apenas no sistema penal, mas também no plano
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simbolico, ao serem marginalizados ou
deslegitimados em suas demandas.

A concorréncia pelo reconhecimento de
culturas e identidades que estdo a margem,
muitas vezes ligada a preservagao do patrimonio
cultural, ilustra como a seletividade do inimigo
se estende além da legislacdo, impactando
diretamente as dindmicas de poder e as relacdes
de reconhecimento nas sociedades atuais. Esse
fenomeno de exclusao simbdlica refor¢a a nogao
de que aqueles que ndo se conformam ao modelo
predominante, seja social ou cultural, podem ser

tratados como "outros", perdendo, portanto, seus

direitos e sua dignidade.

6. ESTUDO DE CASOS: EXCLUSAO
SIMBOLICA, PATRIMONIO
CULTURAL E DISPUTAS PELO
RECONHECIMENTO
Neste capitulo, discutiremos como a
exclusdo simbdlica aparece nas lutas por
reconhecimento e no tratamento de grupos vistos
como “adversarios” pela sociedade. O conceito
de patrimdénio cultural serd examinado ndo
apenas sob a perspectiva da preservagdo
histérica, mas também como um espago de
conflito entre diferentes grupos sociais que
tentam validar suas identidades e valores diante
do Estado e da sociedade.

A seletividade do inimigo, ja investigada
nas analises sobre o Direito Penal do Inimigo, se
aplica aqui ao contexto cultural e social, em que

certos grupos sdo marginalizados ou tém seus
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direitos de reconhecimento e preservagao
cultural negados.

Os proximos topicos abordam a cultura
como uma ferramenta de exclusdo simbdlica e
penal e o combate entre a preservacdo ¢ a
criminalizacdo. A cultura muitas vezes ¢ vista
ndo apenas como um espelho da identidade de
uma comunidade, mas como um meio de
distingdo social e hierarquizagdo. Nesse cenario,
a exclusdo simbolica se revela de vdrias
maneiras, com  certos grupos  sendo
constantemente deslegitimados ou tendo seu
acesso as narrativas culturais vigentes negadas.

Ao relacionar essas tematicas com a
teoria do Direito Penal do Inimigo, conseguimos
entender como a marginalizacdo cultural se
entrelaga com a puni¢do penal, ocasionando uma
exclusdo ainda mais intensa e dolorosa, tanto na

esfera social quanto na juridica.

6.1 CULTURA COMO
INSTRUMENTO DE EXCLUSAO
SIMBOLICA E PENAL

A cultura, mais do que um espago de
manifestagdo da identidade, ¢ um terreno de
conflito simbolico em que se constroi, além da
identidade, a distingao e a hierarquia. O conceito
de Direito Penal do Inimigo (DPI), proposto por
Giinther Jakobs, baseia-se na ideia de que certos
individuos ou grupos, vistos como uma ameaca
a ordem social, ndo deveriam ter as mesmas
cidadaos

garantias legais

(JAKOBS, 2008).

que o0s plenos
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Isso evidencia um cardter bastante
seletivo e excludente da justica penal, pois
determina quem pode ser parte da ordem social
e quem deve ser classificado como "inimigo" —
ficando assim privado de direitos e da protegao
estatal, enfatizar essa problematizagdo ¢ o
primeiro passo para que haja mudangas.

Dentro do ambiente cultural, esse
fenomeno ¢ bastante evidente, pois certas
expressdes culturais, principalmente aquelas de
grupos excluidos, sdo reinterpretadas como
ameagas ¢ subversdes, em vez de serem vistas
como genuinas manifestagdes de identidade. O
DPI, nesse aspecto, ndo atua somente na esfera
legal, mas se alimenta de uma estrutura cultural
e mididtica que estigmatiza determinados grupos
— como jovens negros, comunidades indigenas,
sociedade e

categorias marginalizadas da

sociais vinculando-os a

movimentos
criminalidade, ao caos ou a violéncia.

Isso resulta em uma narrativa cultural
que criminaliza simbolicamente, na qual a
cultura de resisténcia desses grupos € percebida
como um perigo ao status quo. Assim, a
violéncia cultural se torna uma extensdo da
violéncia penal, sem que haja uma separacao
entre a exclusdo simbolica e fisica, j& que ambas
visam marginalizar e tornar invisiveis esses

grupos na sociedade.
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6.2 PATRIMONIO CULTURAL:
CRIMINALIZACAO X PRESERVACAO

O patrimonio cultural representa, por sua
esséncia, as constru¢des identitarias de um
grupo, englobando tanto bens materiais quanto
imateriais que tém um significado profundo para
a memoria e a identidade coletiva de diversos
segmentos sociais. A Constitui¢do Brasileira, no
artigo 216, formalmente reconhece o patrimonio

cultural como um conjunto de bens de elevado

valor simbolico; no entanto, esse
reconhecimento ndo ocorre de maneira
igualitaria.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacdes cientificas, artisticas e
tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos,
edifica¢des e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor
histoérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico. (BRASIL, 1988)

A preservacao de bens culturais, apesar
de ser fundamental para a defesa do patrimonio,
pode se transformar em um instrumento de
exclusdo quando aplicada de forma restritiva,

priorizando manifestacdes culturais que se
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ajustam aos valores hegemonicos e prejudicando
aquelas que ndo se encaixam nessas normativas.

O Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), que ¢ o orgao
responsavel por essas iniciativas, ja recebeu
criticas por sua abordagem elitista e
conservadora na sele¢cdo dos bens a serem
protegidos, o que demonstra uma falta de
sensibilidade em relacdo as expressoes culturais
que surgem de comunidades populares e
marginalizadas.

Exemplos significativos dessa exclusdo
simbdlica incluem a marginalizacao de terreiros
de religides de origem africana e a
desestruturacdo de comunidades tradicionais sob
a justificativa do "progresso urbano". Ao ndo
reconhecer oficialmente esses ambientes
culturais como patriménio, o Estado reforca a
logica do DPI, relegando esses grupos a
condi¢do de "inimigos culturais", cujas praticas
sdo desconsideradas ou encaradas como
entraves a ordem publica.

Essa falta de reconhecimento se
manifesta ndo apenas como um apagamento
fisico, mas também como uma forma de
violéncia simbolica, na qual as expressoes
culturais de grupos periféricos e marginalizados
sdo vistas como ameacadoras, tornando-se alvos
de vigilancia e controle.

Grupos sociais das comunidades € nitido
que tém se esforcado para combater a
marginalizagdo de suas culturas, utilizando o

discurso de patriménio para destacar sua
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importancia politica, histérica e simbolica. Essas

acoes vao além da mera busca por
reconhecimento; elas se configuram como uma
luta contra-hegemonica através da valorizagao
do patrimoénio.

A UNESCO, por meio da Convencao
para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural
Imaterial (2003), da qual o Brasil ¢ signatario,
reconhece a importancia da participagdo das
comunidades na definicdo do que constitui
patrimonio, destacando as expressdes culturais
que desafiam as normas estabelecidas pela elite.

Exemplos como o reconhecimento dos
terreiros de candomblé em Salvador e a
certificagdo do samba de roda, do jongo ¢ da
capoeira como patrimonio cultural imaterial
demonstram que, através do processo de
patrimonializagdo, grupos que historicamente
social

enfrentaram a exclusdo conseguem

reafirmar suas identidades e resistir ao
apagamento cultural promovido pelo Estado.

A capoeira ¢ uma forma de expressao
cultural afro-brasileira que surgiu durante a era
da escraviddo e reflete, em seus movimentos €
musicalidade, a memoria da resisténcia e das
lutas dos africanos que vieram para o Brasil. Por
muitos anos, foi vista como algo marginal e até
criminosa pelo governo, associada a atividades
consideradas subversivas.

Contudo, essa percepcdo comegou a
mudar, principalmente a partir da segunda
metade do século vinte. Como apontado por

Pereira (2012, p. 9), o Instituto do Patrimonio
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Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
anteriormente focava em obras de arte e
constru¢des, mas, com o fortalecimento dos
movimentos sociais na década de 1980, houve
uma consideravel ampliacdo das referéncias
culturais que passaram a ser reconhecidas como
patrimdnio.

Este cenario possibilitou que a capoeira
fosse legitimamente reconhecida como uma
expressdo cultural, resultando em sua
designacdo como Patriménio Cultural Imaterial
do Brasil.

A Constitui¢do Federal de 1988 suportou
essa nova perspectiva ao garantir, no artigo 215,
o direito ao reconhecimento das manifesta¢des
culturais populares, indigenas e afro-brasileiras.
Essa protecdo legal estabeleceu o lugar da
capoeira como parte do processo de civilizagdo
no pais, validando sua importancia historica e

cultural.

Art. 215. O estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

§ 1°. O Estado protegera as manifestacdes
das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, ¢ de outros grupos participantes
do  processo  civilizatorio  nacional
(BRASIL, 1988)

Posteriormente, a pratica da capoeira
comegou a ser integrada em instituicdes —
como escolas, centros culturais e academias —
afastando-se do estigma de marginalizagdo. Dias

(2012, p. 36) ressalta que essa mudanca de
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espaco foi, em parte, estimulada pelo projeto de
modernizacao cultural de Getilio Vargas, que
visava transformar a capoeira em um simbolo
nacional, retirando-a dos espagos publicos e
ligando-a a um discurso de identidade cultural e

esportiva.

Se esta lei fosse cumprida de modo efetivo,
provavelmente o modo de produgao
capitalista estaria superado, uma vez que
nao enxergamos que o Estado capitalista e a
sociedade sobre os seus ditames tenham
condigdes objetivas para tal ‘facanha legal’.
Isto porque, em conjunto com a re-
democratizagdo do Brasil, os presidentes
eleitos de forma direta ao longo de toda a
década de 1990 carregam em “baixo do
brago” a cartilha neoliberal, privatizando ao
maximo as empresas estatais mais
produtivas,  retirando  direitos  dos
trabalhadores ¢ restringindo recursos da
area social a0 mesmo tempo em que
rapidamente instauravam um processo de
privatizagdo do publicol2. Com isso, ao
mesmo tempo em que a capoeira mantém
sua expansdo na forma de academias, da
constitui¢ao de “megagrupos”
(CAPOEIRA, 2000) e a criagdo da
Confederagdo Brasileira de Capoeira (CBC)
em 1992, o apoio do Estado a manifestagdo
cultural em questdo permanece restrito,
mesmo que descumprindo a Constitui¢éo de
1988 em seu artigo referente a cultura.
(BUENO, 2012, p.20)

Essas manifestagdes culturais de
resisténcia constituem um importante desafio a
logica do direito a propriedade intelectual, pois
ao buscarem ser reconhecidos como patrimonio,
esses grupos questionam a exclusdo e reafirmam
sua importancia na construcdo da historia
nacional. Com essas agdes, eles ndo apenas
contestam a memoria coletiva, mas também
reivindicam um espaco simbolico e politico

dentro da estrutura estatal.
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Essa  resisténcia  cultural  possui
repercussoes significativas no ambito juridico e
no sistema de justica criminal. Ao valorizar o
legado das culturas marginalizadas e
subalternas, o Estado ndo apenas ajuda a manter
a diversidade cultural, mas também desafia a
estrutura punitivista do Direito Penal, que
marginaliza e exclui esses grupos da sociedade.

Assim, essa dinamica de valorizagao
cultural ndo hegemonica representa uma batalha
ndo s6 pela prote¢do do patrimdnio cultural, mas
também pela reafirmacdo da dignidade e
respeito que todos os grupos, etnias, religides,

merecem ter a sua devida reveréncia.

7. RESULTADOS E DISCUSSAO

A investigacao realizada nesta pesquisa
revela que os principios do Direito Penal do
Inimigo (DPI) ndo se limitam a uma teoria
abstrata, mas possuem uma aplicagdo pratica no
sistema juridico brasileiro. Isso se evidencia na
maneira como o Estado detecta, penaliza e
criminaliza determinados grupos sociais e
culturais. Os achados indicam a continuidade de
uma légica punitiva que, ao priorizar a
seguranga nacional e a manutencdo da ordem
social, desconsidera os valores constitucionais
de igualdade, dignidade humana e diversidade
cultural.

Nota-se que o DPI atua nio apenas na
dimensdo legal, mas também nos ambitos

simbolico e cultural, impactando diretamente o

reconhecimento ou o siléncio em relagao ao

Revista Eletronica Interdisciplinar

Barra do Gargas — MT, Brasil
Ano: 2025 Volume: 17 Namero: 2

patrimonio imaterial. Manifestagdes culturais de

origem  afro-brasileira, indigena e de
comunidades periféricas frequentemente sdo
desvalorizadas pelo Estado, sendo vistas como
formas de resisténcia ou ameaga, em vez de
patrimdnio coletivo a ser valorizado.

Exemplos desse processo de exclusdo
simbolica e, posteriormente, de reintegracao
incluem a capoeira, os terreiros de candomblé, o
samba de roda e o jongo, que muitas vezes s
conseguem reconhecimento por meio de
mobilizacdes sociais e lutas por validagdo e
reconhecimento.

Os resultados obtidos ratificam as
hipoteses iniciais deste estudo, ao mostrar que a
implementa¢ao das premissas do DPI no Brasil
promove a violagao de direitos fundamentais,
incentivando  praticas  discriminatorias e
seletivas. A seletividade na aplicagdo da pena,
evidenciada pelos dados sobre a populagdo
encarcerada e andlises de autores

Zaffaroni (2007) e Baratta (2002), apoia a ideia

como

de que o sistema penal opera de maneira

desigual, onde individuos  socialmente
marginalizados sdo mais severamente punidos.

Outro ponto importante abordado ¢ a
atuacdo do IPHAN e de outros orgaos de
preservagdo, que frequentemente agem com
critérios  elitistas ou conservadores, ndo
reconhecendo de maneira justa os diversos
modos de vida e expressdes culturais do povo
institucionalizada

brasileiro. Essa exclusdo
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refor¢a a estrutura do DPI, que desumaniza e
torna invisiveis os chamados "inimigos".

A investigacdo também aponta para
uma resisténcia crescente por parte desses
grupos, que empregam o processo de
patrimonializagdo como uma ferramenta para
afirmar sua identidade e lutar contra a exclusao.
Este movimento, apoiado por convengdes
internacionais como a da UNESCO, transforma
o conceito de patriménio em um territdrio de
disputa politica e simbdlica.

Os

progressos na valorizagdo de

culturas que antes foram marginalizadas
mostram que existem maneiras vidveis de
superar as logicas que excluem dentro do Direito
Penal Inimigo, desde que o Estado se dedique a
implementar uma politica cultural genuinamente
democratica e inclusiva.

Assim, as informagdes ¢ analises
apresentadas neste estudo ndo so ressaltam os
impactos prejudiciais do Direito Penal do
Inimigo no Brasil, mas também indicam a
necessidade urgente de sua superagdo, em prol
da justi¢a social, da equidade cultural e da
protecdo da diversidade

que compoe o

patrimonio imaterial do pais.

8. CONSIDERACOES FINAIS
Ao responder a problematica central
sobre a aplicabilidade do Direito Penal do
Inimigo no ordenamento juridico brasileiro, as
consideragdes finais ressaltam a construgao

desta teoria como uma resposta punitiva as
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ameacas a seguranga publica, revelando-se
como a Terceira Velocidade do Direito Penal.
Esse modelo reflete a tendéncia de incremento
punitivo em contraposi¢ado aos riscos da
criminalidade, convergindo com a realidade
latino-americana e influenciando diretamente o
contexto juridico brasileiro.

Ao identificar essas conexdes, torna-se
viavel desenvolver uma analise mais abrangente
sobre o sistema punitivo, englobando suas
facetas simbolicas e culturais, além de fortalecer
a dedicagdo a um Estado genuinamente
democratico, diversificado e que respeite as
diferencas.

A partir das andlises dos principais
tedricos, como Jakobs (2008), Melia (2015) e
Sanchez (2013), observou-se a presenca de
caracteristicas marcantes do Direito Penal do
Inimigo, como a antecipagdo da punibilidade e a
desproporcionalidade nas penas, evidenciando
um tratamento diferenciado entre cidaddos e
inimigos, conforme delineado pelas instituicdes
estatais dotadas do poder punitivo.

No entanto, o embasamento ideoldgico
na seguranga nacional e a necessidade de
combate a criminalidade contribuiram para a
perpetuagdo desse modelo penal, que se revela
violador dos principios constitucionais e
promotor de uma seletividade na persecugao
penal, sobretudo em relagdo aos grupos
marginalizados socialmente.

As hipdteses iniciais, que sugeriam uma
fundamentais e a

violagdo dos direitos
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perpetuagdo de praticas discriminatérias, foram

confirmadas mediante a constatacdo da
desumanizagdo e do tratamento indigno
dispensado aos individuos considerados

inimigos pelo Estado.

Os objetivos propostos foram alcangados
ao evidenciar a aplicacdo do Direito Penal do
contexto brasileiro e

Inimigo no suas

incongruéncias com 0s principios
constitucionais de um Estado Democratico de
Direito. Essas constatagoes foram
fundamentadas em uma metodologia qualitativa,
que permitiu uma analise critica e aprofundada
das bases teoricas e legislativas envolvidas.

A relevancia e a justificativa da pesquisa
foram validadas pela necessidade de promover
uma reflexdo sobre os limites do poder punitivo
estatal e a defesa dos direitos fundamentais no
sistema de justica criminal brasileiro, refor¢cando
a importancia do respeito a dignidade da pessoa
humana e a igualdade perante a lei.
achados

Por fim, os da pesquisa

correlacionam-se com a identificagdo das
principais limitagdes e dificuldades enfrentadas
no processo investigativo, tais como a
complexidade do tema e a falta de dados
especificos sobre a aplicagdo pratica do Direito
Penal do Inimigo no Brasil.

Sugerir a continuidade da pesquisa ¢
essencial para futuras

explorar questoes

relacionadas a efetividade das politicas

criminais e ao impacto das medidas punitivas no

respeito aos direitos humanos, contribuindo para
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o aprimoramento do debate juridico e o
fortalecimento do Estado Democratico de
Direito.

A avaliacao do DPI sob a perspectiva das
politicas culturais ¢ do patrimonio revela que
tanto o sistema penal quanto o sistema cultural
funcionam dentro de légicas de exclusdo que

perpetuam  desigualdades  histéricas e

estruturais. O processo de tombamento e a
protecdo do patriménio, ao contrario de serem

meros mecanismos imparciais, constituem

arenas de disputas simbolicas e politicas que
destacam quem possui legitimidade sobre a

memoria e a cultura.
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