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DEMOCRACIA SELETIVA E OMISSAO ESTRUTURAL NO ESTADO
LIBERAL CONTEMPORANEO: O IMPASSE ENTRE A LEGALIDADE
FORMAL E OS DIREITOS INTERCULTURAIS DO POVO XAVANTE

Dandara Christine Alves de Amorim!

RESUMO: Este artigo examina a omissdo estrutural do Estado liberal em relagdo aos direitos territoriais do povo
Xavante a partir da andlise das tensdes entre concepgdes coletivas de territorialidade e normas de propriedade individual,
com o proposito de avaliar como tal omissdo revela os limites de um modelo distributivo liberal. Por meio de revisao de
literatura especializada, foram confrontadas teorias do Estado de Direito, da justica distributiva e estudos
etnoantropologicos sobre narrativas Xavante, além de mapeamentos de politicas publicas indigenistas e decisdes judiciais
recentes. Identificou-se que os procedimentos burocraticos e técnicos herdados do liberalismo excluem dimensdes
simbolicas e multitemporais do territorio, fragmentam areas tradicionais e perpetuam vulnerabilidades socioambientais,
resultando em demarcacdes parciais, monitoramento precario e conflitos violentos. Conclui-se que € necessaria a adocao
de abordagens hibridas, que incorporem participagdo comunitaria deliberativa, conselhos vinculantes e tecnologias
colaborativas de georreferenciamento, capazes de promover uma justica territorial que articule direitos coletivos e
sustentabilidade cultural.

Palavras-chave: Territorio multitemporal. Participacdo comunitaria. Politicas indigenistas.

SELECTIVE DEMOCRACY AND STRUCTURAL OMISSION IN THE CONTEMPORARY
LIBERAL STATE: THE DEADLOCK BETWEEN FORMAL LEGALITY AND THE
INTERCULTURAL RIGHTS OF THE XAVANTE PEOPLE

ABSTRACT: This paper examines the liberal state's structural omission regarding the territorial rights of the Xavante
people by analyzing the tensions between collective conceptions of territoriality and individual property norms. It aims
to assess how this omission reveals the limits of a liberal distributive model. Through a review of specialized literature,
theories of the rule of law, distributive justice, and ethnoanthropological studies on Xavante narratives were compared,
as well as mapping of indigenous public policies and recent judicial decisions. It identified that bureaucratic and technical
procedures inherited from liberalism exclude symbolic and multitemporal dimensions of the territory, fragment traditional
areas, and perpetuate socio-environmental vulnerabilities, resulting in partial demarcations, poor monitoring, and violent
conflicts. It concludes that hybrid approaches must be adopted, incorporating deliberative community participation,
binding councils, and collaborative georeferencing technologies capable of promoting territorial justice that articulates
collective rights and cultural sustainability.

Keywords: Multitemporal territory. Community participation. Indigenous policies.

1. INTRODUCAO
O Estado de Direito, conforme teorizado
no paradigma liberal, sustenta-se na supremacia

da lei e na protecdo dos direitos individuais

(Bingham, 2010). A partir dessa perspectiva, a
legitimagao do poder estatal se ancora na
observancia de garantias fundamentais, mas essa

estrutura normativa encontra limites quando

como fundamento de equidade formal confrontada com demandas coletivas por
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reconhecimento  territorial. Constitui¢des
revolucionarias  frequentemente incorporam

principios de justica distributiva, porém a
efetividade desses direitos depende da vontade
politica e da capacidade do Estado de concretiza-
los na pratica.

A questdo da territorialidade indigena
assenta-se em concepgoes culturais e coletivas
que desafiam a logica individualista do regime
liberal. Narrativas Xavante revelam processos
de contato e resisténcia que se estendem por
séculos, marcados por disputas por terra e
tentativas de demarcagao insuficientes (Mattos,
2023). A compreensdo dessas dinamicas
demanda considerar que o territério para os
Xavante nao se reduz a posse de solo, mas
engloba relacdes simbolicas e modos de vida
que escapam aos parametros convencionais de
propriedade.

O exame das politicas publicas voltadas
aos direitos territoriais dos povos origindrios
evidencia omissdao estrutural do Estado
brasileiro. Pesquisas recentes apontam que
medidas compensatorias ou procedimentais tém
se mostrado inadequadas para assegurar a
integridade  territorial xavante, refletindo
insuficiéncias no modelo distributivo liberal
(Gohn, 2024; Joanoni, 2024). Essa invisibilidade
institucionaliza  desigualdades e  revela
dissonancias entre o discurso juridico e as
praticas governamentais, comprometendo a
realizacdo de justica distributiva no contexto de

uma nagao plural.
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Qual ¢ a medida em que a omissao
estrutural do Estado brasileiro quanto aos
direitos territoriais dos Xavante expde os limites
do modelo distributivo liberal no Estado de
Direito, compreender as razdes historicas e
juridicas que inibem a efetivagdo dessas
garantias coletivas?

A relevancia desta investigagdo reside na
necessidade de

repensar as politicas de

demarcacdo e gestdo territorial indigena,
contribuindo para a ampliacio do debate
académico e subsidiando a formulagao de
estratégias que fortalecam a justica social e o
reconhecimento cultural. Ao delinear os
entraves do modelo liberal, pretende-se oferecer
subsidios para a implementagao de praticas mais
inclusivas e equanimes, alinhadas aos preceitos
dos direitos fundamentais e as trajetorias
histéricas dos Xavante (Tamanaha, 2021;
Ansuategui Roig, 2021).

A metodologia adotada consistiu em
revisdo de literatura especializada, tendo sido
analisados estudos teodricos sobre o Estado de
Direito e a justica distributiva, bem como
pesquisas empiricas sobre os direitos territoriais
Xavante. Foram consultadas obras de referéncia
em filosofia politica e direito constitucional,
além de artigos académicos publicados entre
2021 e 2024. As fontes foram selecionadas por
confrontadas

sua pertinéncia ao tema e

criticamente para mapear as lacunas e

contradi¢Oes nas acdes estatais.
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O objetivo desta pesquisa foi analisar de
que maneira a omissao estrutural do Estado no
reconhecimento dos direitos territoriais Xavante
evidencia os limites do paradigma distributivo
liberal no Estado de Direito, visando contribuir
para a formulacdo de abordagens juridicas e
politicas efetiva  justica

que promovam

territorial.

2. O PARADIGMA LIBERAL DO ESTADO
DE DIREITO E OS LIMITES DA JUSTICA

DISTRIBUTIVA EM CONTEXTOS DE
PLURALISMO E DESIGUALDADE
ESTRUTURAL

O surgimento do Estado de Direito
liberal esta associado ao fim das monarquias
absolutas e a emergéncia de constitui¢des que
consagraram a lei como instrumento de
limitacdo do poder estatal e garantia de direitos
individuais (Ackerman, 2019). Essa
configuracdo teve inicio com a Carta Magna
inglesa de 1215 e alcangou novo patamar nas
constitui¢des revolucionarias dos séculos XVIII
e XIX, que buscaram formalizar normas de
protecdo a liberdade (Bingham, 2010). A
consolidagdo desse modelo

ocorreu  €m

contextos  sociopoliticos  distintos, = mas
convergiu na ideia de legalidade estrita e
igualdade formal perante a lei.

O principio da legalidade, pedra angular
do paradigma liberal, visa conferir seguranca
juridica pelo respeito a normas previamente
dos

estabelecidas, independentemente

resultados materiais (Bingham, 2010). No
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debate  filosofico, correntes  utilitaristas
enfatizaram efici€éncia e bem-estar agregado, ao
passo que a vertente jusnaturalista defendeu
direitos inalienaveis como prerrogativa anterior
ao proprio Estado (Ansuategui Roig, 2021). Essa
tensdo levou a formulagdo de sistemas juridicos
hibridos, pautados tanto na protegdo de
liberdades individuais quanto na busca de
equilibrar interesses coletivos.

O fortalecimento dos mecanismos de
freios e contrapesos no contexto anglo-saxao e
na tradicdo romano-germanica consolidou a
separacao de poderes como forma de conter
abusos e garantir independéncia judicial (Beatty,
1997). Investigacdes historicas apontam que o
judiciério, ao interpretar normas constitucionais,
passou a ter funcdo na delimitagdo de praticas
estatais e na aplicagdo de direitos fundamentais.
Embora essa atuagdo tenha ampliado o alcance
do modelo, também suscitou criticas acerca de
ativismo judicial e da remogdo de decisdes
politicas ao ambito juridico.

A universalizagdo do Estado de Direito,
embora desejada por liberais e comunitaristas,
encontra variagdes na efetividade pratica.
Estudos comparativos demonstram que paises
com tradicio de common law tendem a
privilegiar precedentes judiciais, enquanto
sistemas de civil law enfatizam codigos e
doutrinas escritas (Maravall; Przeworski, 2003).
Essa  diversidade institucional  reflete
concepgoes distintas sobre a justiga formal e

sobre o papel do legislador na promocao de
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estabilidade juridica, evidenciando que o
paradigma liberal ndo ¢ monolitico, mas
adaptavel a contextos historicos e culturais
especificos.
Constitui¢des revolucionarias do
século XX revisitaram as nogdes de justica
distributiva, introduzindo clausulas sociais que
foram objeto de controvérsia entre liberais
classicos e defensores de Estado-bem-estar
(Ackerman, 2019). A tensdo entre seguranca
juridica e demandas por igualdade material
permanece debates

presente nos

contemporaneos, nos quais autores como

Tamanaha questionam até que ponto o
formalismo juridico liberal é capaz de atender
aspiracoes sociais profundas (Tamanaha, 2021).

A teoria da justiga distributiva, conforme
desenvolvida por Rawls em “A Teoria da
Justica”, fundamenta-se no principio da
equidade, segundo o qual desigualdades sociais
sdo aceitaveis apenas se beneficiarem os menos
favorecidos (Ansuategui Roig, 2021). Embora
referéncia central, correntes

Rawls seja

posteriores adaptaram seus postulados ao

contexto institucional do Estado de Direito
liberal, buscando compatibilizar liberdade
individual e preocupagdes coletivas.

No modelo liberal classico, a justica
distributiva era entendida como arranjo minimo
de redistribuicdo, limitado pela primazia dos
direitos de propriedade e pela liberdade de
mercado (Beatty, 1997). Criticos desse enfoque
tal arranjo reproduz

argumentam  que
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desigualdades preexistentes, pois nao considera
as condicdes iniciais que determinam a
capacidade de agentes econdmicos competir em
igualdade de oportunidades.

Autores da tradi¢ao libertaria, como
Nozick, sustentam que qualquer intervencao
redistributiva viola direitos individuais de

propriedade, defendendo o principio da
transferéncia justa e a ndo interferéncia estatal
(Brown, 2004). Essa posicao enfatiza contratos
voluntarios e legitima somente corregdes de
injusticas historicas especificas, rejeitando a
nog¢ao de bem-estar agregado como justificativa
para politicas redistributivas amplas.

Na vertente igualitaria, Dworkin e Sen
introduziram dimensdes de capacidade e
bem-estar, propondo que o Estado deve garantir
condi¢cdes minimas para que cada individuo
desenvolva seu potencial (Maravall; Przeworski,
2003). Esses teoricos ampliaram o leque de
elementos avaliados pelas politicas publicas,
integrando direitos sociais € econdmicos a
protecao formal de liberdades civis.

critérios  de

abordado

A incorporagdo de

reconhecimento, conforme por
Honneth e Fraser, levou ao reconhecimento de
grupos sociais historicamente marginalizados,
enfatizando justica cultural e participagdo
politica (Ackerman, 2019). Nesse sentido, o
paradigma liberal passou a dialogar com
perspectivas comunitaristas e pos-liberais, que
questionam a visdo puramente individualista de

justica.
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As limitacdes do modelo liberal em
enfrentar desigualdades estruturais motivaram
reflexdes sobre uma justica distributiva mais
dinamica e dial6gica. Tamanaha aponta para a
necessidade de mecanismos que transcendam a
formalidade das normas, incluindo a
participag@o comunitdria e a revisao periodica de
politicas redistributivas, a fim de promover um
Estado de

(Tamanaha, 2021).

Direito  efetivamente  justo

A aplicacdo do paradigma liberal em
contextos de demandas coletivas, como as
territoriais indigenas, revela lacunas na protecao
de direitos que ndo se enquadram na ldogica
individualista de propriedade (Bingham, 2010).
A concepcao de posse coletiva, central para
povos originarios, choca-se com normas que
reconhecem apenas titularidade individual,
gerando conflitos juridicos e sociais.

Os instrumentos juridicos do liberalismo
ndo contemplam plenamente  dimensdes
simbolicas e culturais atreladas ao territorio
indigena (Beatty, 1997). Estudos arqueologicos
e etnograficos demonstram que a terra constitui
elemento identitdrio e de reproducdo cultural
para grupos originarios, ultrapassando nogdes de
recurso econdmico (Rodrigues; Ramos, 2023).

Politicas  publicas  baseadas  em
procedimentos burocraticos e compensacdes
financeiras tém fracassado em assegurar a
integridade territorial, uma vez que ndo abordam
as necessidades coletivas e a continuidade das

praticas culturais (Gohn, 2024). Essa abordagem
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refor¢a a invisibilidade institucional dos povos
indigenas, mantendo-os a margem das decisdes
sobre suas proprias terras.

O Estado de Direito liberal presume que
aigualdade formal diante da lei ¢ suficiente para
garantir justica, mas a realidade indigena expde
que esse ideal ndo produz resultados equitativos
quando as normas ignoram especificidades
coletivas (Moreira et al., 2022). A resisténcia e

as narrativas Xavante sublinham a disparidade

entre legislagdo e efetivagdo de direitos
territoriais.
Criticas contemporaneas sugerem a

adocdo de modelos hibridos, que conciliem
principios liberais com mecanismos de justi¢a
restaurativa e reconhecimento cultural (Mattos,
2023). Esses modelos preveem a participagao
direta das comunidades afetadas na formulagao
e implementacdo de politicas, conferindo
legitimidade e adaptabilidade as normas.

A persisténcia de disputas fundiarias e de
sobreposi¢des  territoriais indica que o
paradigma liberal, isoladamente, ndo resolve
conflitos que envolvem dimensdes coletivas,
historicas e simbolicas. Wack alerta para a
necessidade de repensar a centralidade do
formalismo juridico em prol de abordagens que
integrem pluralismo legal e reconhecimento de

direitos originarios (Wack, 2021).

3. TERRITORIO, ANCESTRALIDADE E
RESISTENCIA XAVANTE NA LUTA PELA
EFETIVACAO DE DIREITOS
COLETIVOS
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Os Xavante formam grupo indigena
pertencente ao tronco linguistico J€, cuja
ocupagdo tradicional abarcava planicies e
chapadas do Alto Xingu antes do contato com
ndo-indios. A  estrutura social Xavante
organiza-se em clas endogamicos, com rituais de
iniciagdo e trocas simbolicas que reforcam lacos
coletivos (Mattos, 2023). A concepgdo de terra
extrapola o dominio fisico, pois envolve
relacdes espirituais e genealogia, conferindo ao
territorio carater sagrado. Essa organizagdo se
articulava a rotas sazonais de caca e coleta,
adaptadas as variagdes climdticas da regido. A
ancestralidade e o reconhecimento dos
antepassados garantiam direitos de uso de areas
especificas, perpetuando a memoéria e a
identidade do grupo.

A coesdo social Xavante apoia-se em
cerimdnias como o Ow4, marcado por rituais de
guerra cerimonial que simbolizam resisténcia e
renovacdo  comunitaria.  Esses  eventos
fortalecem aliangas entre clas ¢ mantém a
transmissdo oral de historias de origem
(Moreira et al., 2022). A divisdo de tarefas entre
géneros e faixas etarias contribui para a
sustentabilidade do modo de vida coletivo,
assegurando provisdo alimentar e manutengao
ambiental. A governanga, baseada em lideres
cerimoniais, difere de modelos estatais, pois
decisdes emergem de consenso ritualizado e ndo
de hierarquia formal. Esse sistema garante
flexibilidade adaptativa e resisténcia cultural

diante de pressdes externas.
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As narrativas Xavante, consolidadas pela

tradicdo  oral, registram  deslocamentos

histéricos e encontros com outros povos
origindrios, configurando mapas simbolicos de
ocupagdo. A terra, nessa perspectiva, nao se
esgota em limites cartograficos, mas se expande
ancestrais

na memoria de trajetdrias

(Almeida ; Regina ; Moreira, 2021). A
transmissdo intergeracional de saberes sobre
plantas medicinais, técnicas de pesca € manejos
agricolas sustenta praticas coletivas e reforca a
reciprocidade entre humanos e natureza. A
compreensdo desse universo cultural ¢
fundamental para interpretar as reivindicagdes
atuais de demarcagao territorial.

Estudos etnoarqueologicos revelam que
os Xavante interagiam com grupos vizinhos por
meio de trocas de objetos cerimoniais e praticas
matrimoniais, ampliando redes de sociabilidade
pré-coloniais (Rodrigues ; Ramos, 2023). Essas
interagdes contribuiram para a difusdo de
repertorios culturais e para a adocdo de
inovagoes tecnoldgicas, como o uso de ceramica
refinada. A apropriagdo de novos artefatos nao
implicou ruptura cultural, mas sintese criativa de
elementos externos. A riqueza simbdlica desses
objetos reforcava o sentido coletivo de
pertencimento.

A chegada de missdes religiosas no
século XX alterou profundamente a dindmica
socioespacial Xavante, com imposi¢do de
aldeamentos ¢ restricdo de mobilidade. A
atuacdo missionaria buscou “civilizar” os
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indigenas, decompartimentalizando praticas
tradicionais (Silva, 2024). Essa intervencao
provocou reorganizagdo dos espacos de
habitacdo e enfraqueceu lagos cerimoniais,
deslocando a base territorial de referéncia. A
renuncia forgada a areas sagradas comprometeu
o equilibrio cultural e ecologico, engendrado por
séculos de conhecimento ambiental.

A reorganizacdo social forcada e as
epidemias de introduzidas

doencas pelos

ndo-indios  provocaram  drastica redugdo

populacional, condicionando alteridades no
projeto de terra Xavante. Movimentos de
resisténcia, entretanto, mantiveram viva a
reivindicagdo de autonomia e posse coletiva,
embasada em narrativas de ancestralidade
(Henrique, 2023). Essas lutas reforcam a
centralidade da terra na manutengdo do projeto
cultural Xavante e apontam para a continuidade
de praticas ritualisticas como estratégia de
afirmagao identitaria.

As narrativas Xavante sobre o primeiro
contato com colonizadores registram conflitos
emblematicos, nos quais a percep¢ao de invasao
territorial silencia seus direitos coletivos. Os
relatos destacam episodios de agressdo e
desapropriacao, que geraram deslocamentos
forgados de aldeias inteiras (Joanoni, 2024). As
acontecimentos  sdo

memorias desses

preservadas em céanticos e testemunhos,
evidenciando a violéncia institucionalizada nas
primeiras trocas. A oralidade funciona como

resisténcia historica, apontando contradigdes
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entre promessas legais de protecdo e praticas de
expropriagao.

No processo de elaboragdo do Estatuto
do Indio (Lei6.001/73), os Xavante tiveram
participacdo  periférica, representada por
interlocutores apresentados pelo Estado. A
legislagdo reconheceu terras indigenas, mas
definiu critérios restritivos de contiguidade e uso
tradicional, desconectados da visdo Xavante de
territorio multitemporal (Moreira et al., 2022). A
insuficiéncia desse revelou

marco legal

omissdes estruturais, pois permitiu
sobreposigdes a projetos de infraestrutura e
agronegocio.

As demarcagdes realizadas nas décadas
seguintes seguiram procedimentos burocraticos
que valorizaram laudos  antropologicos
formados por especialistas externos. Essa énfase
técnica desconsiderou a epistemologia Xavante,
gerando mapas que fragmentaram areas de uso
cerimonial e produtivo (Mattos, 2023). A
dualidade entre terra de ocupacdo permanente e
area de uso limitado subestima o carater
integrado do territorio para os indigenas.

A repercussdo de disputas judiciais,
particularmente no Supremo Tribunal Federal,
trouxe a tona interpretacdes divergentes sobre a
extensdo e a continuidade das terras tradicionais
Xavante. O marco temporal e a tese da extingao
dos direitos anteriores a promulgacdo da
Constituicido de 1988 colaboraram para o
contra

preconceito  juridico reivindicacdes

coletivas (Gohn, 2024). Essa abordagem
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normativista restringe a efetivacdo de direitos
fundamentais, ignorando a historicidade dos
usos ancestrais.
Movimentos autonomos Xavante
criaram boletins ¢ veiculos de comunicagao
interna para documentar invasdes e articular
invisibilidade

protestos, confrontando a

midiatica. A iniciativa fortaleceu redes de

solidariedade entre aldeias distantes,

evidenciando  capacidade organizativa ¢
protagonismo indigena (Silva, 2024). Essa a¢do
comunicativa ampliou a pressdo sobre 6rgios

governamentais, colocando em xeque a narrativa

estatal de antagonismo inevitdvel entre
desenvolvimento e direitos originarios.
0) reconhecimento tardio de

demarcagdes homologadas revelou falhas no
monitoramento estatal e na execugao de politicas
de garantia territorial. O descumprimento de
decisdes judiciais expde lacunas institucionais e
sancionatdrios

2021). A

a auséncia de mecanismos
eficientes (Pereira ; Silva,
fragmentacao de responsabilidades entre 6rgaos
federais e estaduais enfraquece a coesdo das
politicas publicas, perpetuando a precariedade
da posse coletiva Xavante.

As campanhas de resisténcia Xavante
combinaram ag¢des judiciais, mobilizagdes
territoriais e aliancas interétnicas para defender
areas ameacgadas por madeireiras e garimpeiros.
A estratégia juridica, apoiada por advogados
especializados, buscou medidas cautelares que

suspendessem atividades predatdrias (Barreto,
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2021). Apesar de decisdes favoraveis, a demora
processual e recursos protelatorios resultaram
em beneficios limitados. A eficacia das ordens
judiciais dependeu da capacidade de fiscalizagao
e da reacdo rapida das comunidades.

A participacdo em féruns nacionais,
como o Acampamento Terra Livre, intensificou
a visibilidade das causas Xavante no cenario
politico. A insercdo em espacos de didlogo
interinstitucional permitiu a interlocu¢do com
internacionais,

parlamentares e  Orgdos

pressionando o  Governo a  cumprir
compromissos assumidos em tratatos, como a
Convengao 169 da OIT (Pontesetal., 2022).
Essa articulagdo ampliou o espectro de apoio e
vinculou o debate a padrdes globais de direitos
humanos.

O uso de estudos arqueoldgicos e
antropologicos em processos judiciais fortaleceu
a argumentagdo técnica sobre continuidade de
ocupagao e uso do territdrio (Rodrigues ; Ramos,
2023). Laudos baseados em metodologias
participativas, que incorporaram perspectivas
relevancia de

Xavante, demonstraram a

abordagens  colaborativas, reduzindo a
assimetria epistemoldgica entre Estado e povos
originarios.

A mobilizacdo cultural, por meio de
festivais e exposi¢des de arte Xavante, projetou
narrativas simbolicas ao publico urbano,
ressignificando a percepg¢do social sobre a
presenca indigena. A valorizagdo de objetos

cerimoniais € imagens corporais ampliou o
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reconhecimento de identidades plurais no Brasil
contemporaneo (Soares, 2023). A arte se
constituiu em instrumento de disputa politica e

de afirmacao de direitos territoriais.

4. O PARADIGMA LIBERAL E A

OMISSAO ESTRUTURAL DO ESTADO NA
EFETIVACAO DOS DIREITOS
TERRITORIAIS XAVANTE

A construgdo do ordenamento juridico
brasileiro reflete influéncias do paradigma
liberal, privilegiando a esfera individual de
direitos em detrimento de concepgdes coletivas
de titularidade fundiaria (Bingham, 2010). O
Estatuto do Indio (Lei 6.001/73) incorporou o

principio de protecdo, mas define terras
indigenas com base em critérios
técnico-juridicos herdados do liberalismo

constitucional, restringindo areas reconhecidas e

impondo contornos cartograficos

2021). A

rigidos

(Ansuategui Roig, interpretacao
judicial que sustenta a tese do marco temporal
reforca o viés individualista, pois ignora
ocupacdes historicas anteriores a Constituigao
de 1988, configurando omissdo estrutural na
efetivacao dos direitos coletivos Xavante (Gohn,
2024).

A Constitui¢ao

Federal de 1988

representou avango ao assegurar direitos
originarios, contudo sua materializacdo depende
de atos infralegais e da atuagdo de Orgaos
governamentais. A Funai, 0rgdo responsavel
demarcagao, sob  diretrizes

pela opera

burocraticas herdadas de uma cultura estatal
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liberal, pautada em laudos antropologicos e
estudos isolados (Mattos, 2023). Essas diretrizes
ndo incluem mecanismos de participagdo plena
das comunidades Xavante, comprometendo a
integralidade do processo demarcatério e
excludentes. A

falha

perpetuando praticas

normatizagdo liberal-técnica em
reconhecer a multitemporalidade do territorio,
central na visdo Xavante (Rodrigues; Ramos,
2023).

Em decisdes recentes, o Supremo
Tribunal Federal tem oscilado entre protegao e
restricdo dos direitos territoriais, refletindo
tensdo entre garantias constitucionais e
interesses economicos. O ativismo judicial,
analisado por Beatty (1997), pode ampliar
definicionalmente o conceito de posse coletiva,
mas paradoxo reside na aplicacdo seletiva dos
precedentes. A orientacdo liberal de seguranca
juridica freia respostas imediatas as demandas
indigenas, pois prioriza estabilidade normativa
sobre reparacdo historica. Essa instabilidade
invisibilidade

jurisprudencial intensifica a

institucional dos Xavante, ao postergar
demarcagdes essenciais a manutengdo de seus
modos de vida (Silva, 2024).

A legislacdo complementar, como
decretos e portarias, insiste em categorizagdo de
areas “para ocupagdo contigua” e “uso restrito”,
replicando divisdes territoriais analogas as de
propriedade privada (Moreira et al., 2022). Essa
fragmentacdo institucional caracteriza-se como

omissdo estrutural, pois impede a consolida¢do
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de um regime fundiario indigenista que abrace a
integralidade do territério Xavante. A retorica
legal liberal desconsidera a interdependéncia
entre espagos rituais, areas de subsisténcia e
corredores de comunicagdo, essenciais a
reproducdo cultural (Almeida; Regina; Moreira,
2021).

A homologagao de terras indigenas sob o
crivo estrito do Estado de Direito liberal revela
limites na tutela de direitos fundamentais, pois
subordina a garantia  constitucional a
conveniéncia politica e econdmica (Bingham,
2010). A desconexdo entre normatizacdo e
praticas indigenas evidencia a insuficiéncia de
instrumentos  juridicos  tradicionais  para
responder a demandas territoriais coletivas. A
falta de reconhecimento do uso continuo e
ancestral do solo pelos Xavante demonstra a
necessidade de repensar a forma-logica de
propriedade, inserindo no debate parametros de
justica distributiva sensiveis a regimes coletivos
de uso da terra (Tamanaha, 2021).

A revisdo do marco constitucional e
infralegal deve considerar licdes de tedricos do
reconhecimento, apontando para procedimentos
participativos e dialdgicos que superem a
formalidade liberal (Maravall; Przeworski,
2003). A adogdo de métodos colaborativos na
demarcacdo, inspirados em propostas de Fraser
e Honneth, pode fortalecer a legitimidade dos
processos € assegurar a aplicacdo efetiva de
direitos territoriais. O didlogo entre saberes

juridicos e indigenas revela caminho para
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mitigar omissdes estruturais € avangar rumo a

distribuicdo mais equitativa dos recursos
territoriais.
As politicas publicas indigenistas

brasileiras sdao estruturadas por instrumentos de
planejamento e execucdo que refletem a logica
liberal de separacdo entre Estado e sociedade
civil (Pereira; Silva, 2021). O Plano Plurianual e
demais programas governamentais contemplam
recursos para demarcagdo, mas carecem de
mecanismos de controle social que garantam
transparéncia e participagdo Xavante em todas
as etapas. A auséncia de conselhos deliberativos
com poder vinculante refor¢a a invisibilidade
institucional,  permitindo  que  decisdes
estratégicas sejam tomadas sem consulta efetiva
as comunidades (Joanoni, 2024).

A destinagdo

orcamentaria  para

demarcagdo de terras indigenas tem sido

historicamente insuficiente, refletindo
prioridades politicas e econdmicas voltadas ao
agronegocio (Gohn, 2024). O financiamento
liberal-estatal, pautado em aloca¢do de recursos
por categorias funcionais, parcela investimentos
de forma descontinua, impedindo a¢des de longo
prazo e planos integrados de gestdo territorial.
Essa precarizacdo financeira das operacdes
demarcatodrias reforca a omissao estrutural do
Estado ao ndo reconhecer a complexidade das
demandas Xavante (Rodrigues; Ramos, 2023).
Instrumentos de monitoramento e
fiscalizagdo, como o sistema TerraBrasilis,
dependem de parcerias

pontuais  com
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organizacoes nao governamentais e
universidades

2021). A fraca

(Almeida; Regina; Moreira,
institucionalizagdo desses
arranjos colaborativos expde a caréncia de
politicas publicas que incorporem saberes
tradicionais na protecdo territorial. A falta de
infraestrutura para o uso de tecnologias de ponta
restringe a atuagdo estatal, tornando-a reativa e
insuficiente para coibir invasdes e degradacgdo
ambiental em dareas Xavante (Pontes etal.,
2022).

A auséncia de politicas intersetoriais
educacdo e meio

agrava lacunas: saude,

ambiente sdo tratadas em programas isolados,

sem integracdo concreta a0  Processo
demarcatorio (Beatty, 1997). Essa
compartimentagdo  burocrdtica  ignora a

dimensao holistica do territorio para os Xavante,
onde aspectos sanitarios, culturais e ecologicos
formam rede indissociavel. A ldgica liberal de
gestdo por area de governo impede a construcio
de politicas publicas que apoiem a reproducao
cultural e a sustentabilidade ambiental das
comunidades (Mattos, 2023).

As comissdes interministeriais de
direitos indigenas tém carater consultivo e ndo
vinculante, limitando sua capacidade de orientar
decisdes centrais do Executivo (Moreira etal.,
2022). A estrutura liberal dessas instancias
enfraquece seu papel de mediadora entre Estado
e povos originarios, funcionando como canal
simbolico de participagdo, mas sem poder de

compelir a adog@o de medidas emergenciais para
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a protecdo de territorios Xavante (Henrique,
2023). Essa configuragdo legitima o arranjo de
exclusdo institucional.

A falta de

avaliacdo continua e

mecanismos de responsabilizagdo por nao
cumprimento de normativos produz cenario de
impunidade institucional, conforme estudos de
Barreto (2021). A omissdo estrutural se mantém
inerte diante de relatorios técnicos e
recomendacdes de organismos internacionais.
Torna-se imprescindivel a reestruturacdo das
politicas publicas, incorporando indicadores de
desempenho vinculados a resultados de
demarcacdo e uso sustentavel, sob pena de
perpetuar a invisibilidade e vulnerabilidade
territorial dos Xavante (Silva, 2024).

A ndo efetivacdo da demarcacdo integral
das terras Xavante ocasiona expansdo de
fronteiras agricolas e exploracdo de recursos,
impulsionando desmatamentos e degradagao de
ecossistemas (Rodrigues; Ramos, 2023). Esse
avango sobre territorios tradicionais
compromete a biodiversidade local e fragiliza
sistemas de  producdo  agroextrativista
desenvolvidos pelos Xavante, pautados em
manejo sustentavel. A logica liberal de
exploracdo econdmica prevalece sobre a logica
indigena de wuso equilibrado da natureza,

agravando  desequilibrios  ambientais e

ameacando modos de vida comunitarios.
A erosdo de solos e a polui¢do de corpos
atividades  de

hidricos  resultantes de

agronegocio e mineracdo ilegais afetam
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diretamente a saude das comunidades Xavante
(Pontes etal.,, 2022). A falta de barreiras
institucionais e de acdo preventiva por parte do
Estado reflete omissao estrutural em face de
denuincias e laudos periciais. Consequéncias
surtos de doencas e

sanitarias, como

contaminagdo por agrotoxicos, evidenciam
interconexao entre injustica territorial e crises de
saude  publica, demandando  respostas
interdisciplinares.

A invasao de areas protegidas e o transito
de madeireiros geram conflitos violentos,
ameacando seguranca fisica dos indigenas
(Joanoni, 2024). Relatos de confrontos e
ameagas ilustram a insuficiéncia das medidas
cautelares e a vulnerabilidade de liderangas
Xavante. A auséncia de demarcacdo efetiva
impede a criagdo de zonas de seguranca
reconhecidas, onde o Estado teria obrigagdo de
garantir protecdo, demonstrando falha na
materializagao dos direitos fundamentais.

A degradacdao ambiental afeta praticas
culturais fundamentais, como coleta de plantas
medicinais e realizagdo de rituais em locais
sagrados (Mattos, 2023). A ruptura de ciclos
ecoldgicos compromete a ocupagao
multitemporal do territorio, base da cosmologia
Xavante. Essa perda simbdlica e material
evidencia a dimensdo espiritual do impacto
socioambiental, reforcando a necessidade de
justica distributiva que inclua reparacao integral

de danos.
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Pesquisas sobre mudancas climaticas
indicam que povos origindrios, como o0s
Xavante, tem fun¢do na preservagao de florestas
e captura de carbono (Moreira etal., 2022). A
paralisagdo de programas de demarcagao
inviabiliza a contribui¢do indigena ao combate
das alteragdes climaticas globais. A omissao
estrutural do Estado portugués no Brasil reflete
negligéncia frente a acordos internacionais de
clima, contradizendo compromissos firmados
em foruns multilaterais.

O correto reconhecimento territorial
Xavante seria instrumento de conservagao
ambiental, pois alavancaria modelos de gestdo
territorial baseados em saberes tradicionais
(Almeida; Regina; Moreira, 2021). A
incorporagdo de praticas indigenas a governanga
ambiental poderia promover resultados plurais,
conciliando justica social e sustentabilidade. A
superacdo dos  obstaculos  juridicos e
institucionais ¢ condi¢do para enfrentar desafios

socioambientais contemporaneos.

5. INVISIBILIDADE NORMATIVA E OS
LIMITES DO PARADIGMA LIBERAL NA

GARANTIA DOS DIREITOS
TERRITORIAIS XAVANTE
O paradigma liberal tradicional

fundamenta-se no conceito de propriedade
individual, o que contrasta com as concepcgdes
coletivas de territorialidade indigena. Brown
(2004) ressalta que normas
liberal-constitucionais tendem a priorizar a livre

iniciativa e o direito de disposi¢do privada,
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relegando modos de posse comunitaria a
segundo plano. Essa dicotomia normativa

impede que demandas Xavante sejam
enquadradas como direito proprio, pois o
sistema juridico ndo dispde de categorias
destinadas ao reconhecimento de regimes

fundidrios multilaterais. A rigidez dessas
classificacoes formais agrava a invisibilidade
dos povos indigenas, ao ndo considerar suas
praticas ancestrais de uso integrado do territorio
(Brown, 2004).

A invisibilidade normativa também se
manifesta na produgao de laudos técnicos, que
adotam critérios ocidentais de mensuragdo de
areas e de contiguidade, desconsiderando as
escalas simbdlicas Xavante. Piovezana;
Fernandes; Narsizo (2021) observam que esses
instrumentos reforcam a fragmentacdo de
territérios, ao delimitar areas de uso cerimonial
separadas de areas produtivas, contrariando a
légica de wunidade espacial indigena. A
padronizacdo técnica legitima decisdes estatais
excludentes, perpetuando um regime fundidrio
liberal que ndo acolhe demandas de uso coletivo
nem modos de vida pluritemporais.

A falta de categorias juridicas
apropriadas estimula a formulagdo de teses
como o marco temporal, que Gohn (2024) define
direitos

como instrumento para restringir

territoriais a  ocupagdes registradas na
promulgacdo constitucional. Essa interpretacdo
ignora as praticas orais € as narrativas de contato

Xavante, consideradas por Noguera; Alves
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(2021) como relatos de resisténcia e de memoria
coletiva. A rejeicao de evidéncias ndo cartoriais
constitui omissdo estrutural, pois nega o valor
epistemologico dessas fontes e impede que o
sistema  juridico incorpore  perspectivas
indigenas em debates sobre propriedade e
jurisdigdo.

O didlogo entre fundamentos liberais e
demandas coletivas esbarra ainda na priorizagao
de choques de interesses econdmicos.
Piovezana; Fernandes; Narsizo (2021) apontam
que o discurso do desenvolvimento sustentavel &
apropriado pelo agronegdcio para justificar
intervengdes em terras indigenas. A auséncia de
distingdo clara entre zonas de preservagao
ambiental e territorios tradicionais torna
invisiveis as praticas Xavante de manejo
ecologico. O modelo formal-legal acaba por
com o0

legitimar projetos que conflitam

reconhecimento de  direitos  ancestrais,
ampliando a vulnerabilidade territorial dos
pOVOS Originarios.

As convengdes internacionais, como a
Convencao 169 da OIT, preveem instrumentos
para salvaguardar direitos coletivos, mas
dependem de incorporagdao ao ordenamento
interno via ato estatal. Noguera; Alves (2021)
observam que o Brasil ratificou esses tratados
sem promover adequagdes legislativas efetivas,
mantendo lacunas no reconhecimento formal de
posse comunitaria. Essa dissonancia entre
compromissos internacionais € normas internas

evidencia o descaso estrutural do Estado, ao ndo
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facilitar mecanismos de reconciliagdo entre
principios liberais e direitos originarios.

Os desafios do modelo liberal para
acolher direitos coletivos Xavante decorrem da
inadequacdo de categorias juridicas, da
fragmentacdo territorial imposta por laudos
técnicos e da priorizagdo de interesses
econOmicos compativeis com a logica de
mercado. Brown (2004) e Piovezana; Fernandes;
Narsizo (2021) evidenciam que essas limitagdes
invisibilidade normativa,

desigualdade. A

estruturais criam

perpetuando exclusdo e
superagao desses obstaculos demanda revisao
conceitual do direito de propriedade e adogado de
categorias que reconhecam regimes de uso
coletivo e dindmico do territério indigena.

A auséncia de participagdo efetiva das
comunidades Xavante nos conselhos e
comissOes governamentais revela o carater

meramente consultivo das instancias de didlogo.

Pereira; Silva (2021) destacam que essas
estruturas  liberais ndo possuem  poder
vinculante, deixando decisdes centrais de

demarca¢do a mercé de critérios politicos. A
falta de contrapartida institucional para as vozes
indigenas reforca a invisibilidade de suas
demandas, pois as consultas sdo realizadas
tardiamente ou de forma simbdlica, sem garantir
a influéncia decisoria.

O financiamento estatal para demarcagao
e protecdo territorial tem sido fragmentado,
etal. (2022).

conforme apontam Pontes

Orcamentos anuais malligentemente
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distribuidos entre multiplos programas criam
inseguranca nas comunidades Xavante, que
enfrentam cronogramas instaveis e auséncia de
continuidade nos processos demarcatorios. A
orcamentaria

precariedade perpetua  a

invisibilidade institucional das questdes
indigenas, ao inviabilizar a¢des de longo prazo e
monitoramento adequado.

Gohn  (2024) observa que a
burocratizagdo excessiva dos procedimentos de
reconhecimento  territorial ~ gera  atrasos
significativos, exigindo laudos antropoldgicos e
estudos ambientais sem prazo definido. Esse
modelo liberal-técnico prioriza a formalidade
documental em detrimento da urgéncia para a
protecao de areas vulneraveis, favorecendo
invasdes e conflitos fundidrios. A norma se
sobrepde a necessidade real de populacdes
indigenas, evidenciando omissao estatal.

Barreto (2021) ressalta a falta de
mecanismos de  responsabilizacdo  pelos
descumprimentos de decisdes judiciais que
reconhecem  terras  indigenas.  Recursos
protelatdrios e instancias superiores estendem-se
por anos, mantendo o status quo de
invisibilidade e expondo Xavante a riscos
ambientais e de seguranca. A insuficiéncia de
sangdes administrativas demonstra a fragilidade
institucional para garantir direitos territoriais,
configurando omissdo estrutural do Estado de
Direito liberal.

Silva (2024) aponta auséncia de sistemas

de informagao unificados que integrem dados de
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demarcagdo, monitoramento ¢  conflitos
territoriais. Essa dispersdo impede visibilidade
ampla das violagdes e dificulta a articulagdo
entre agéncias governamentais, ONGs ¢
comunidades. A falta de transparéncia e de
consolida

interoperabilidade de  sistemas

invisibilidade institucional, pois o debate
publico carece de dados acessiveis e confiaveis.

A fragmentagdo territorial imposta pelo
modelo liberal compromete a sustentabilidade
socioecondmica Xavante, pois inviabiliza rotas
tradicionais de subsisténcia em areas isoladas.
Soares (2023) destaca que praticas agricolas e de
coleta dependem do acesso ininterrupto a
corredores migratorios, que sao frequentemente
interrompidos por concessdes para agronegocio
e infraestrutura. Essa ruptura logistica
desestrutura 0 modo de vida comunitdrio e
agrava a vulnerabilidade alimentar.

Rodrigues; Ramos (2023) evidenciam
que a erosdo de ecossistemas tradicionais afeta
diretamente a transmissdo de conhecimentos
etnoecologicos. A demarcagdo parcial impede o
manejo integrado de recursos, resultando em
perda de diversidade bioldgica e de saberes
associados a plantas medicinais. Isso revela que
justica distributiva ndo pode ser medida apenas
pela entrega de direitos formais, mas pela
manutengdo de condigdes materiais de
reproducao cultural.

Mattos (2023) assinala que a inseguranga
fundiaria interfere no acesso a servigos publicos,

como saude ¢ educagdo, ao dificultar a
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implantacdo de infraestrutura em areas
indefinidas. Escolas itinerantes e postos de
saide moveis nao sustentam oferta continua de
servicos, agravando desigualdades sociais. A
auséncia de justica distributiva territorial

compromete o  exercicio de  direitos
fundamentais, como satude, educagao ¢ cultura.
(2023) ressalta

Henrique que a

descontinuidade de politicas de
desenvolvimento territorial impde processos de
forcado, gerando

deslocamento impactos

psicoldgicos e socioculturais. A constante
incerteza sobre limites territoriais fragiliza
identidades coletivas e amplia tensdes internas,
prejudicando a coesdo social Xavante e a
construcdo de projetos de futuro compartilhado.

Joanoni (2024) documenta que conflitos
violentos  decorrentes de invasdes por
madeireiros € garimpeiros aumentaram em
regides sem demarcacgao efetiva. A auséncia de
protecdo juridica reforca a impunidade e
fomenta violagdes sistematicas de direitos
humanos, evidenciando que o paradigma liberal,
sem instrumentos de justica restaurativa, falha
em prevenir e reparar danos causados a povos
originarios.

Piovezana; Fernandes; Narsizo (2021)
concluem que a eficicia de uma justica
distributiva realmente inclusiva depende de
redefinicdes normativas capazes de integrar
saberes tradicionais, participacdo comunitaria e
monitoramento colaborativo. Apenas sistemas

hibridos, que superem o formalismo liberal,
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poderdo articular direitos territoriais coletivos e
distributivos, promovendo reparacdo integral e

sustentabilidade cultural.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo articulou de forma
sistétmica o debate sobre direitos territoriais
Xavante e os desafios impostos pelo paradigma
liberal do Estado de Direito, destacando as
tensdes entre as normas formais de propriedade
coletivas  indigenas. Foi

e as praticas

demonstrado que a incongruéncia entre
principios liberais e concepgdes Xavante de
territorialidade gera processos de invisibilidade
institucional, uma vez que os marcos legais
vigentes ndo contemplam a dimensdo
multitemporal e simbolica do uso da terra pelo
grupo. Essa lacuna normativa compromete a
efetividade de garantias fundamentais inscritas
constitucionalmente.

A investigacdo revelou que a omissdo
Estado se manifesta

estrutural do em

procedimentos burocrdticos que priorizam
laudos técnicos e critérios cartoriais excludentes,
resultando em demarcacdes parciais ou tardias.
As praticas de monitoramento e protecdo
territorial carecem de continuidade or¢gamentaria
e de participagdo comunitiria efetiva,
perpetuando vulnerabilidades socioambientais.
Essa dindmica reforca desigualdades, pois a
auséncia de demarcacdo integral inviabiliza
rotas tradicionais de subsisténcia e fragiliza a
cultural  Xavante,

reproducao expondo

Revista Eletronica Interdisciplinar

Barra do Gargas — MT, Brasil
Ano: 2025 Volume: 17 Namero: 3

contradicOes entre a retorica normativa e a
realidade vivida.

A configuragdo normativa liberal
apresentou limites claros para acolher demandas
coletivas, ao privilegiar a titularidade individual
e a estabilidade normativa em detrimento de
direitos originarios. As categorias juridicas
atuais ndo se mostram adequadas para
reconhecer regimes de uso comunitario e as
dimensdes simbolicas do territdrio indigena. A
fragmentacdo institucional e a priorizagdo de
interesses econdmicos incompativeis com
modelos de manejo sustentavel apontam para a
necessidade de transformagdes conceituais no
direito de propriedade e na concepgao de justica
distributiva.

As recomendagdes advogam pela revisao
de instrumentos legais e pela adocdo de
processos participativos que integrem saberes
Xavante no didlogo institucional. Propde-se o
politicas

desenvolvimento  de publicas

intersetoriais, com conselhos deliberativos
vinculantes e orgamento plurianual continuo
para demarcagdo e fiscaliza¢do. A incorporacao
de tecnologias de monitoramento colaborativo,
aliada a  métodos etnoantropologicos
participativos, pode reforcar a legitimidade das
decisdes e promover a prote¢do de territorios

multitemporais conforme as necessidades do

grupo.
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